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I. WPROWADZENIE

W ciągu ostatnich dwóch dekad w Polsce zaszły daleko idące zmiany społeczne, gospodarcze i polityczne. Wyciskają one wyraźne piętno na życiu społeczeństwa. Co prawda z jednej strony obserwowany jest wzrost dochodu narodowego i postępująca modernizacja kraju, z drugiej jednak strony nawarstwiają się różne problemy społeczne. Najważniejsze       z nich to ubóstwo, bezrobocie, przemoc, przestępczość nieletnich i uzależnienia. Dotyczą one stosunkowo szerokich grup społecznych. Problemy społeczne powiązane są ze sobą siecią zależności, wzajemnie na siebie wpływają, przenikają się nawzajem, tworzą łańcuch przyczynowo - skutkowy. Powiązane z kryzysem rodziny i niekorzystnymi trendami demograficznymi stają się realnym zagrożeniem dla dalszego rozwoju. Krótkofalowe              i wycinkowe potraktowanie wyżej wymienionych problemów z uwagi na wąskie ujęcia tematyczne i krótki horyzont czasowy nie może odnieść pożądanych skutków. Dlatego tak niezwykle ważnym jest opracowanie całościowych, wewnętrznie spójnych programów mających na celu długofalowe oddziaływanie i zwalczanie patologii, trafne odczytanie zagrożeń, zdiagnozowanie przyczyn, określenie niezbędnych środków zaradczych. Przygotowane na poziomie makroekonomicznym programy (krajowe, wojewódzkie)              z założenia nie są w stanie uwzględnić różnic i specyfiki społeczności lokalnych. Mogą wskazywać trendy, kierunki, priorytety, lecz ich poziom ogólności nie pozwala na elastyczne reagowanie na problemy „małych ojczyzn”. Ponadto bez zaangażowania lokalnych liderów, autorytetów i społeczeństwa obywatelskiego odgórne działania skazane są na porażkę. Pozostaną jedynie kolejną próbą słusznych, ale tylko werbalnych działań, utrwalających przekonanie o ogólnej niemocy i niemożności zmiany zastanego status quo na lepsze. Stąd tak ważne, by programy uwzględniały lokalną specyfikę, realnie wytyczały cele, a ich realizacja przynosiła namacalne i wymierne skutki. Tylko wówczas, po osiąganiu choć niewielkich, ale rzeczywistych sukcesów możliwym będzie stworzenie pozytywnego myślenia, zbudowanie poparcia dla podjętych działań, zaangażowanie lokalnej społeczności. Rolę tą może spełnić opracowana na poziomie podstawowej wspólnoty samorządowej – gminy strategia rozwiązywania problemów społecznych. To właśnie na poziomie gminy możliwe jest rozpoznanie nie tylko realnych problemów, ale i konkretnych osób wymagających pomocy. Przygotowując poniższy dokument władze gminy mają nadzieję, że przyczyni się on do podniesienia jakości życia na jej terenie i pomoże w rozwiązaniu nabrzmiałych problemów społecznych.

II. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Strategią zwykło się określać dokument, który wybranym przemyślanym, założonym do osiągnięcia celom przypisuje cały wachlarz zadań, określa środki i metody ich realizacji,        w sposób całościowy i uporządkowany wytycza kierunki, typuje priorytety, wskazuje zagrożenia. Zawiera również metody oceny (ewaluacji) i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizację. Rozwiązania szczegółowe opracowań bywają wielorakie i operują różnym poziomem uszczegółowienia. Jednak z założenia, biorąc pod uwagę stosunkowo długi horyzont czasowy (7 lat) strategia musi być dokumentem o stosunkowo dużym poziomie ogólności. Dynamika procesów społecznych i warunkujących je procesów ekonomicznych jest tak duża, że dokumenty planistyczne muszą stwarzać możliwości modyfikacji                   i poprawek. 

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjęto następujący tryb postępowania:

1. określenie misji gminy w zakresie polityki społecznej zawierającej cel nadrzędny, do którego władze wspólnoty samorządowej zamierzają dążyć;

2. określenie celów podstawowych, których realizacja przyczyni się do wypełnienia założonej misji;

3. wskazanie działań operacyjnych służących osiągnięciu wytyczonych celów podstawowych;

4. określenie podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadań oraz terminów ich realizacji.

Opracowywany dokument musi zawierać wskazanie okresu czasu, w którym będzie realizowany. Specyfika planowania strategicznego zakłada długofalowe działania i dlatego należy określić stosunkowo odległy horyzont czasowy tak, by w proponowanych rozwiązaniach i działaniach nie koncentrować się na bieżących, doraźnych i często partykularnych celach, lecz skupić uwagę na tych problemach, które z uwagi na swój ciężar gatunkowy, zakres oddziaływań, skutki dla społeczności lokalnej są ważne dla całej wspólnoty. Dlatego też zakreślony w strategii horyzont czasowy do 2013 r. wydaje się spełniać te warunki. Dodatkowo pokrywa się on z przyjętym w Unii Europejskiej okresem budżetowania, co pozwala na skorelowanie rozwiązywanych problemów z wykorzystaniem szans, jakie niosą ze sobą możliwości korzystania z funduszy unijnych. 

W zasadniczej części strategii można wyróżnić trzy części.

Część pierwsza - Raport o stanie gminy zawiera ocenę aktualnej sytuacji społeczno – gospodarczej gminy Szczutowo. Z uwagi na tematykę opracowania (strategia dotycząca problemów społecznych) Raport dotyczy tych dziedzin, które w największym stopniu wpływają na aktualny poziom życia mieszkańców gminy. Dlatego też znajduje się tutaj opis infrastruktury technicznej, stanu gospodarki, sytuacji demograficznej, sytuacji w zakresie substancji mieszkaniowej, które mają wpływ na skalę problemów społecznych na terenie gminy.

Część druga to właściwa wszystkim strategiom tzw. Analiza SWOT. Obejmuje ona szanse      i zagrożenia, wskazuje mocne i słabe strony gminy, analizuje perspektywy, projekcje             w obszarze szeroko rozumianej polityki społecznej i tych sfer życia, które bezpośrednio jej dotykają. Analiza SWOT sporządzona została w formie tabelarycznego zestawienia              w odniesieniu do najważniejszych i palących problemów społecznych. Przyjęty sposób prezentacji pozwala na czytelne przedstawienie obszarów, gdzie interwencja w stan obecny pozwoli na osiągnięcie zamierzonych rezultatów.

Część trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wcześniej obszarów interwencji, wybór celów podstawowych i przypisanie im działań operacyjnych. Ich wybór został poprzedzony rzetelną oceną stanu faktycznego, uwarunkowaniami mikro-                                i makroekonomicznymi, wnioskami wypływającymi z dokonanej analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej społeczności. Nie bez znaczenia były również dotychczasowe doświadczenia w rozwiązywaniu problemów społecznych, będące udziałem zwłaszcza pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

Poza tym strategia zawiera część wstępną odnoszącą się do kanonów polityki społecznej, obowiązujących standardów oraz przyjętych na szczeblu makroekonomicznym programów    z zakresu polityki społecznej. Z uwagi na fakt pozostawania Polski w Unii Europejskiej nakreślono podstawowe założenia polityki społecznej również na tym szczeblu. Wskazano także wynikające z Narodowego Planu Rozwoju uwarunkowania programowe. W celu odniesienia problemów społecznych do skali lokalnej i pokazania szerszego ich tła przedstawiono również przygotowany program w zakresie pomocy społecznej na terenie województwa. 

III. KANONY POLITYKI SPOŁECZNEJ 

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stała się członkiem Unii Europejskiej i dlatego też bierze udział w programach wspólnotowych dotyczących również rozwiązań społecznych. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki społecznej. Ma ona pozwalać na skuteczne radzenie sobie państw członkowskich z najpoważniejszymi bolączkami społecznymi, takimi jak wykluczenie społeczne. 

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjęła konkretne wytyczne w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego (Agenda Społeczna). Zasadniczym celem przewidzianym w Agendzie jest „bardziej spójne społeczeństwo: równe szanse dla wszystkich”. Natomiast podstawowym narzędziem realizacji tego celu jest zastosowanie Otwartej Metody Koordynacji. Ma ona prowadzić do opracowania jednej listy wspólnych celów dla integracji społecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, włączając w to cele horyzontalne, takie jak: równość szans i dostęp do rynku pracy.

Otwarta Metoda Koordynacji to sposób na podejmowanie i realizowanie wspólnych działań     w obszarze polityki społecznej. Założenia podstawowe tej metody  polegają na wyznaczaniu wspólnych celów na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk społecznych. Zarówno dla opisu zjawisk społecznych, jak i wyznaczania celów zdefiniowano i przyjęto szereg wskaźników. Odnoszą się one do całej gospodarki (tzw. wskaźniki strukturalne) oraz do obszarów socjalnych.

W 2005 r. przyjęta została przez Komisję Europejską druga faza Agendy Społecznej, obejmująca okres do 2010 r. Jej mottem stało się sformułowanie: „Społeczna Europa               w gospodarce światowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”. 

Agenda Społeczna przewiduje modernizację modelu społecznego w Europie w oparciu          o realizację założeń Agendy Lizbońskiej. Nowa Agenda mówi o konieczności gwarancji zatrudnienia i zwiększenia szans na jego osiągnięcie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny wzrost gospodarczy Unii, osiągnięty dzięki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje         i nowe technologie oraz zwiększenie ochrony socjalnej. 

Europejski Model Społeczny opiera się na przekonaniu, że możliwe jest pogodzenie wymogów szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacją celów społecznych (bezpieczeństwo zatrudnionych, dostęp do sfery publicznej itp.). 

Poza programami wspólnotowymi opracowywane są dokumenty krajowe. Rada Ministrów RP opracowała założenia aktywnej polityki społecznej na lata 2007 – 2013. Dokument ten, przyjęty 13 września 2005 r. nosi nazwę STRATEGIA POLITYKI SPOŁECZNEJ NA LATA 2007 – 2013. Strategia wytycza 7 priorytetów, które zdaniem władz, szybko wdrożone             i zrealizowane przyczynią się do rozwiązania trapiących Polskę problemów społecznych. Sformułowanie priorytetów poprzedzono diagnozą stanu obecnego, ze szczególnym uwzględnieniem demografii, ubóstwa, kondycji i zagrożeń współczesnej rodziny                      i społeczeństwa obywatelskiego. Dokument ten formułuje pożądany do osiągnięcia cel prowadzonej polityki społecznej, którym ma być zbudowanie na poziomie krajowym zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli. Sformułowane priorytety krajowe są następujące:

· Poprawa warunków dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin             w wychowaniu i edukacji dzieci.

· Wdrożenie aktywnej polityki społecznej.

· Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych.

· Budowa systemu wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym.

· Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych.

· Partnerstwo publiczno – społeczne jako podstawa rozwoju usług społecznych.

· Integracja społeczna i zawodowa imigrantów. 

Na szczeblu wojewódzkim cele i kierunki polityki społecznej wytycza Strategia Wojewódzka W Zakresie Polityki Społecznej dla Województwa Mazowieckiego na lata 2005 – 2013 przyjęta Uchwałą Nr 106/05 przez Sejmik Województwa Mazowieckiego 4 lipca 2005 r. Sformułowano w niej misję oraz 7 celów strategicznych z przypisanymi do nich celami operacyjnymi. 

Misją samorządu województwa mazowieckiego, realizowaną w ramach strategii wojewódzkiej polityki społecznej Mazowsza na lata 2005-2013 jest osiągnięcie odczuwalnych społecznie, pozytywnych efektów w zakresie priorytetowych obszarów polityki społecznej, jakie stanowią: ubóstwo, uzależnienia, starość, bezrobocie, niepełnosprawność.

Cele strategiczne to:

· Podejmowanie selektywnych działań na rzecz osób i rodzin znajdujących się                   w  stanie ubóstwa, ze szczególnym uwzględnieniem przedsięwzięć ograniczających  skutki życia w biedzie.

· Tworzenie mechanizmów wychodzenia z bezdomności i zapobiegających przechodzeniu osób ubogich w stan bezdomności.

· Zahamowanie wzrostu spożycia alkoholu, promocja zdrowego stylu życia, rozwijanie postaw sprzyjających temu zachowaniu.

· Ograniczanie używania i dostępności do narkotyków i innych środków                        psychoaktywnych oraz związanych z tym problemów.

· Podniesienie jakości życia osób starych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spójne                  i skoordynowane działania podmiotów mających wpływ na realizację regionalnej   polityki społecznej.

· Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie działań objętych pomocą  społeczną, wspieranej przez realizację sektorowych i regionalnych programów.

· Wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałanie ich wykluczeniu   społecznemu.

Władze powiatu sierpeckiego opracowały i przyjęły Powiatową Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2005 – 2012. Dokument ten przedstawia diagnozę powiatu w zakresie występujących na jego terenie problemów społecznych, wskazuje główne obszary interwencji i formułuje kierunki rozwoju pomocy społecznej i główne kierunki działań. Są to:

· pomoc osobom bezrobotnym;

· pomoc rodzinom;

· pomoc osobom starszym i niepełnosprawnym;

· profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych;

· zapobieganie narkomanii;

· zapobieganie przestępczości dzieci i młodzieży.

Ponadto powiat realizuje niżej wymienione programy:

· Powiatowy Program Działań na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2004 – 2012; 

· Lokalny Program Pomocy Społecznej. 

Przygotowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Na Terenie Gminy Szczutowo w proponowanych działaniach nawiązuje i wykazuje zgodność z przedstawionymi dokumentami strategicznymi. Dzięki temu określone w niej działania będą wzmocnione oddziaływaniem innych podmiotów - aktywnych uczestników polityki społecznej ze szczebla wojewódzkiego i powiatowego. Pozwoli to na zwiększenie skuteczności oddziaływań                i efektywne wykorzystanie potencjału ludzkiego, środków i zasobów. 

IV. RAPORT O STANIE GMINY SZCZUTOWO

1. POŁOŻENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOŚĆ

Gmina wiejska Szczutowo położona jest w północno – zachodniej części województwa mazowieckiego w powiecie sierpeckim. Gmina sąsiaduje:

· od północy z gminami Skrwilno i Rogowo w powiecie rypińskim;

· od wschodu z gminą Rościszewo;

· od południa z gminą Sierpc;

· od zachodu z gminą Skępe w powiecie lipnowskim. 

Gmina zajmuje powierzchnię 113 km2. 

Administracyjnie gmina dzieli się na 25 jednostek pomocniczych (sołectw), z których część ma przypisane miejscowości.

Poniżej przedstawiono wykaz sołectw gminy Szczutowo z przypisanymi do niej miejscowościami i liczbą ludności w każdej z nim.

Lp.
Nazwa sołectwa
Granice sołectwa
Liczba ludności

1
Agnieszkowo
Agnieszkowo
 178

2
Białasy
Białasy
 252

3
Blinno
Blinno
 195

4
Blizno
Blizno
 170

5
Całownia
Całownia
 52

6
Cisse
Cisse
 139

7
Dąbkowa Parowa
Dąbkowa Parowa
 115

8
Dziki Bór
Dziki Bór
 69

9
Gugoły
Gugoły
 59

10
Gorzeń
Gorzeń
 61

11
Gójsk
Gójsk
 592

12
Grądy
Grądy
 81

13
Józefowo
Józefowo, Czartownia
 92

14
Karlewo
Karlewo, Zawady
 163

15
Łazy
Łazy
 129

16
Maluszyn
Maluszyn
 127

17
Mierzęcin
Mierzęcin, Borek, Łukomka
 140

18
Modrzewie
Modrzewie
 56

19
Mościska
Mościska, Jaroszewo, Majewo
 191

20
Podlesie
Podlesie
 289

21
Słupia
Słupia
 126

22
Szczechowo
Szczechowo, Jaźwiny
 176

23
Szczutowo
Szczutowo
 704

24
Stara Wola
Stara Wola
 189

25
Grabal
Grabal, Hermany, Jeleniec
 151

W gminie wg danych GUS na koniec 2005 r. zamieszkiwało 4496 osób. Wskaźnik zaludnienia wynosił 39,78 os/km2. 

Szczutowo pełni rolę lokalnego ośrodka administracyjnego i usługowego, w którym mieści się siedziba władz gminy. Szczutowo położone jest w odległości 136 km od Warszawy, o do ośrodka powiatowego w Sierpcu jest 13 km. 

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 

Gospodarka odpadami

Na terenie gminy prowadzona jest coraz skuteczniejsza selektywna zbiórka odpadów. Większość mieszkańców posiada indywidualne umowy podpisane ze specjalistycznym przedsiębiorstwem świadczącym usługi w tym zakresie. 

Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków

Długość sieci gminnej kanalizacji sanitarnej na terenie gminy wynosiła w 2005 r. ponad  22 km i obsługiwała ona 295 przyłączy. Systemem zorganizowanego i zbiorowego oczyszczania ścieków objętych było 1031 osób. Z szacunków gminy wynika, że za pomocą sieci kanalizacyjnej oczyszczanych jest ponad 40% ścieków bytowych powstających   w gminie. Ścieki przesyłane są do mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków   w Szczutowie. Pozostałe ścieki socjalno - bytowe gromadzone są w zamkniętych zbiornikach bezodpływowych i powinny być dowożone wozami asenizacyjnymi do punktów zlewnych oczyszczalni. 

Sieć wodociągowa

Długość sieci wodociągowej w gminie wynosi ponad 180 km a wskaźnik skanalizowania sięga 100%. Gminne wodociągi zaopatrywane są w wodę z ujęć w Gójsku i Szczutowie, gdzie funkcjonują również stacje uzdatniania. Wydajność ujęć w całości pokrywa gminne zapotrzebowanie na wodę i pozwala na zaopatrywanie również innych miejscowości     w sąsiednich gminach.

Elektroenergetyka

Sieć energetyczna na obszarze gminy Szczutowo jest dobrze rozwinięta i stanowi jednolity system krajowy. Obecny system zaopatrywania mieszkańców w energię elektryczną w pełni pokrywa istniejące zapotrzebowanie, jednakże wymaga on stopniowego unowocześniania polegającego na modernizacji stacji transformatorowych i zastępowaniu linii napowietrznych bardziej nowoczesnymi kablami podziemnymi. 

Gazownictwo 

Teren gminy nie jest zgazyfikowany. Problemem jest zbyt duża odległość od gazociągów tranzytowych oraz brak stacji redukcyjnych. Mieszkańcy gminy korzystają z gazu propan – butan w butlach lub w zbiornikach przydomowych. 

Poprawa jakości powietrza

Powietrze atmosferyczne, oprócz wód powierzchniowych, jest najbardziej wrażliwym na zanieczyszczenia komponentem środowiska, a jednocześnie bezpośrednio decydującym  o warunkach życia człowieka, zwierząt i roślin.

Gmina Szczutowo jest gminą typowo rolniczą. Poza niewielkimi oddziaływaniami zanieczyszczeń przenoszonych spoza jej terenu wpływ na jakość powietrza mają lokalne źródła emisji zanieczyszczeń.

Są to przede wszystkim:

· niskie emitory z kotłowni gospodarstw domowych opalanych przede wszystkim węglem,

· emitory z zakładów przetwórczych i usługowych,

· źródła mobilne (pojazdy samochodowe),

· odory wynikające z prowadzonej działalności rolniczej.

Jednakże wysoka lesistość i specyficzny mikroklimat sprawiają, że stan higieny atmosfery na terenie gminy jest bardzo dobry. 

Drogi

Gmina posiada bardzo korzystne położenie komunikacyjne. Atrakcyjność i dostępność komunikacyjna wiąże się z przebiegiem przez teren gminy drogi krajowej nr 10 relacji Warszawa – Szczecin oraz drogi wojewódzkiej nr 560 relacji Płock – Sierpc – Rypin – Brodnica. Uzupełnieniem sieci dróg są drogi powiatowe i gminne umożliwiające komunikację ze wszystkimi miejscowościami gminy.

Przewozy pasażerów

Przewozy pasażerskie realizowane są przez przedsiębiorstwo PKS w Sierpcu. Dla wygody pasażerów część przystanków wyposażono w wiaty. 

Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na całym obszarze gminy dostępna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkańców mogą być w pełni zaspokojone. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa występująca po stronie indywidualnych odbiorców. Ponadto gmina pozostaje w całości w zasięgu następujących stacji bazowych telefonii komórkowej:

ORANGE; ERA GSM;PLUS GSM.

3. GOSPODARKA

Gmina Szczutowo przynależy do regionu o podstawowej funkcji rolniczej i dlatego też dominuje gospodarka rolna. 

Rolnictwo

Na obszarze gminy dominującą a właściwie jedyną formą jest rolnictwo indywidualne. Struktura agrarna gminy jest stosunkowo korzystna. Gospodarstwa o powierzchni pow.              10 ha stanowią 34 % ogółu.

Grupy obszarowe użytków rolnych 
Liczba gospodarstw

Ogółem
813

do 1 ha
176

od 1 do 2 ha
64

od 2 do 5 ha
119

od 5 do 7 ha
64

od 7 do 10 ha
113

od 10 do 15 ha
121

od 15 do 20 ha
71

od 20 do 50 ha
83

od 50 do 100 ha
0

* Podstawa: Dane GUS – Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Produkcja roślinna i zwierzęca. 

W strukturze zasiewów dominują zboża. Na dalszych miejscach lokują się ziemniaki                       i kukurydza. Wynika to z warunków naturalnych rolnictwa (bonitacja gleb) oraz opłacalności produkcji.

Wyszczególnienie
Ogółem


W ha
Ilość gospodarstw

pszenica

- jara

- ozima
62,97

10,80
30

8

żyto
1388,24
438

jęczmień jary
102,36
59

owies
182,37
117

pszenżyto

- jare

- ozime
307,01

54,66
205

28

mieszanki zbóż

- jare

- ozime
622,08

80,78
317

15

ziemniaki
317,42
434

kukurydza na ziarno
41,70
26

kukurydza na zielonkę
77,12
54

* Podstawa: Dane GUS – Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Hodowla obejmuje głównie trzodę chlewną i bydło. Wysoki odsetek gospodarstw utrzymujących oba typy produkcji wskazuje na brak specjalizacji w hodowli. Bez zwierząt gospodarskich funkcjonowały 344 gospodarstwa rolne.

Zwierzęta hodowlane
Ilość sztuk
Ilość gospodarstw

Bydło

- w tym krowy
4107

2406
444

417

Trzoda chlewna

- w tym lochy
5990

661
298

Konie
108
71

Kozy
31
Bd.

Kury
74918
Bd.

* Podstawa: Dane GUS – Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Rolnicy gospodarujący w gminie Szczutowo w 2002 r. dysponowali 413 ciągnikami rolniczymi, 14 samochodami ciężarowymi, 26 kombajnami zbożowymi i 16 kombajnami ziemniaczanymi.

Pozarolnicza działalność gospodarcza

Gmina Szczutowo jest gminą typowo rolniczą i brak na jej terenie znaczących podmiotów gospodarczych prowadzących inną działalność. Dominują usługi związane z obsługą rolnictwa oraz budownictwem i transportem. Formą prowadzonej działalności są najczęściej małe warsztaty i obiekty drobnej wytwórczości. Choć ilość podmiotów gospodarczych systematycznie wzrasta w niewielkim stopniu przekłada się to na wzrost liczby miejsc pracy. 

Turystyka

Występowanie na terenie gminy czystych jezior oraz dużych kompleksów leśnych powoduje, że gmina może być atrakcyjnym miejscem wypoczynku. Sprzyja temu również istniejąca na terenie gminy infrastruktura hotelowo – gastronomiczna:

· Zajazd OAZA przy drodze krajowej nr 10 w Całowni – 26 miejsc noclegowych i 180 miejsc konsumpcyjnych;

· Zajazd MARYSIEŃKA przy drodze wojewódzkiej nr 560 w Dąbkowej Parowie – 10 miejsc noclegowych i 70 miejsc konsumpcyjnych;

· Zajazd KASZTELAN przy drodze wojewódzkiej nr 560 w Białasach – 20 miejsc noclegowych i 100 miejsc konsumpcyjnych;

· Ośrodek Wypoczynkowy w Szczutowie (pole namiotowe ze stanowiskami do caravanningu i 200 namiotów);

· Stanica Komendy Hufca ZHP w Sierpcu (baza noclegowa dla zorganizowanych grup młodzieżowych). 

4. MIESZKAŃCY

Wielkość populacji

Demografia jest ważnym czynnikiem wpływającym na tempo rozwoju społeczno – gospodarczego. Najważniejsze cechy demograficzne, które mają wpływ na możliwości rozwojowe gminy to:

· poziom wykształcenia mieszkańców;

· utrzymanie się średniego wskaźnika gęstości zaludnienia;

· dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludności z zaznaczającym się spadkiem udziału ludności w wieku przedprodukcyjnym, spadającym procentowym udziałem ludności w wieku produkcyjnym i występowanie wzrostowego trendu procentowego udziału ludności w wieku poprodukcyjnym;

· zachowanie równowagi pomiędzy płciami;

· dodatni poziom przyrostu naturalnego;

· odwrócenie niekorzystnych trendów migracyjnych.

Poniżej przedstawiono dane dotyczące populacji gminy na przestrzeni 11 ostatnich lat.

Wielkość populacji i zmiany w czasie

Rok
Liczba ludności
Urodzenia
Zgony
Przyrost naturalny
Saldo migracji

1995
4859
83
54
29
-29

1996
4814
57
66
-9
-36

1997
4777
70
53
17
-54

1998
4726
49
45
4
-55

1999
4658
49
46
3
-53

2000
4600
44
59
-15
-43

2001
4570
51
55
-4
-26

2002
4606
58
46
12
24

2003
4572
48
55
-7
-26

2004
4558
43
42
1
-15

2005
4496
40
60
-20
-42

* Podstawa: Dane GUS NSP 2002
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Liczba ludności w gminie systematycznie maleje. Choć przyrost naturalny jest generalnie dodatni o tendencji malejącej przesądza ujemne saldo migracji.

[image: image4.emf]Ruch naturalny w gminie Szczutowo w latach 1995 - 2007
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Struktura wiekowa

Poniższa tabela przedstawia populację gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzględniając płeć (2002 r.)

Grupa wiekowa
Ogółem
Mężczyźni
Kobiety

0-4 lata
244
125
119

5-9 lat
356
186
170

10-14 lat
419
200
219

15-19 lat
427
200
227

20-24 lata
302
172
130

25-29 lat
236
112
124

30-34 lata
304
151
153

35-39 lat
317
157
160

40-44 lata
326
180
146

45-49 lat
285
164
121

50-54 lata
208
108
100

55-59 lat
163
67
96

60-64 lata
224
101
123

65-69 lat
206
95
111

70-74 lata
217
81
136

75-79 lat
138
52
86

80-84 lata
65
16
49

Powyżej 85
39
7
32

Razem
4 476
2 174
2 302

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Najliczniejszą grupą w gminie są osoby pomiędzy 15 a 19 rokiem życia.

Struktura ludności według wieku mająca wpływ na kształtowanie się struktur społeczno – ekonomicznych przedstawia się następująco:

Grupa wiekowa
Liczba osób
% populacji

Wiek przedprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
1282

654

628
28,64

14,61

14,03

Wiek produkcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
2406

1111

1295
53,75

24,82

28,93

Wiek produkcyjny mobilny

- kobiety

- mężczyźni
1649

794

855
36,84

17,74

19,10

Wiek produkcyjny niemobilny:

- kobiety

- mężczyźni
757

317

440
16,91

7,08

9,83

Wiek poprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
788

537

251
17,61

12,00

5,61

Ogółem
4476
100

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Obecnie największą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Jednakże w przyszłości zwiększać się będzie procentowy udział osób w wieku poprodukcyjnym. 

Poziom wykształcenia ludności

Rodzaj wykształcenia
Ogółem
Kobiety
Mężczyźni

Wyższe
108
29
79

Policealne
54
14
40

Średnie razem
584
243
341

Zasadnicze zawodowe
859
538
321

Podstawowe ukończone
1665
791
874

Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
347
124
223

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002
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Poziom bezrobocia

Większość mieszkańców gminy zatrudnionych jest w rolnictwie. Ten dział gospodarki generuje niewielką ilość miejsc pracy i charakteryzuje się występowaniem ukrytego bezrobocia. Poprawa sytuacji na rynku pracy byłaby możliwa w wypadku realizacji nowych inwestycji na terenie gminy (turystyka, agroturystyka, przetwórstwo płodów rolnych). 

Dynamika bezrobocia w gminie Szczutowo

Data
Liczba bezrobotnych
Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku


ogółem
kobiet
ogółem 
w tym kobiety

31.12.2000 r.
472
237
96
24

31.12.2001 r.
532
258
103
29

31.12.2002 r.
504
224
87
16

31.12.2003 r.
507
234
77
19

31.12.2004 r.
467
234
48
14

31.12.2005 r.
462
236
50
18

31.12.2006 r.
397
219
53
18

Podstawa: dane PUP w Sierpcu
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Podobnie jak na obszarze całego kraju wysoki wśród bezrobotnych jest udział osób młodych oraz długotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, że prawie 80% bezrobotnych nie jest już uprawnionych do otrzymywania zasiłków. 

Okres pozostawania bez pracy
Liczba bezrobotnych
W tym kobiet

Do 1 miesiąca
28
4

1 – 3 miesięcy
58
23

3 – 6 miesięcy
35
11

6 – 12 miesięcy
47
22

12 – 24 miesięcy
50
32

Powyżej 24 miesięcy
187
126

*Podstawa: dane PUP w Sierpcu (grudzień 2006)

Problemem jest również niski poziom wykształcenia znacznej części bezrobotnych.

Wykształcenie
Liczba bezrobotnych
W tym kobiet

Wyższe
10
7

Policealne i średnie zawodowe
91
66

Średnie ogólnokształcące
20
18

Zasadnicze zawodowe
121
63

Gimnazjalne i poniżej
155
65

*Podstawa: dane PUP w Sierpcu (grudzień 2006)

Jak widać z przedstawionej tabeli bezrobocie dotyka głównie ludzi młodych do 35 roku życia.

Wiek bezrobotnych
Liczba bezrobotnych
W tym kobiet

18 – 24
104
66

25 – 34
125
71

35 – 44
76
41

45 – 54
81
37

55 - 59
11
4

60 - 64
0
Nie dotyczy

*Podstawa: dane PUP w Sierpcu (grudzień 2006)

Pośrednictwem pracy zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Sierpcu.

Stan infrastruktury mieszkaniowej 

Wg danych GUS z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w gminie Szczutowo było 1168 mieszkań o łącznej powierzchni 83 762 m2, z czego 1146 (pow. 82 503 m2) było na stałe zamieszkałych. 

Okres budowy
Liczba mieszkań
Powierzchnia użytkowa (m2)

przed 1918
30
1405

1918 - 1944
128
6987

1945 - 1970
486
30869

1971 – 1978
196
15040

1979 - 1988
215
17755

1989 - 2002
113
11706

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Jak widać z załączonego zestawienia w substancji mieszkaniowej stosunkowo niski jest odsetek mieszkań zbudowanych przed 1945 rokiem (10%). Ponad 50% to mieszkania zbudowane po roku 1971. 
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W gminie dominuje budownictwo jednorodzinne w typie budowy zagrodowej. Sytuację mieszkaniową w gminie należy uznać za dobrą, zarówno pod względem liczby mieszkań, przypadającej na mieszkańca powierzchni użytkowej i wyposażenia w podstawowe media. Przedstawione dane dotyczą Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. i należy sądzić, że stan infrastruktury mieszkaniowej ulega stałej i znaczącej poprawie. 

Liczba m2 na 1 osobę
Liczba mieszkań

poniżej 7
344

od 7 do 9,9
494

0d 10 do 14,9
1235

od 15 do 19,99
802

od 20 do 29,99
912

30 i więcej
632

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Mieszkania wg ilości izb 

Liczba izb w mieszkaniu
Liczba mieszkań

1 izba
11

2 izby
186

3 izby
328

4 izby
358

5 i więcej izb
263

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Mieszkania wg powierzchni

Powierzchnia mieszkania [m2]
Liczba mieszkań

do 30 
60

30 – 39
102

40 – 49
107

50 – 59
170

60 - 79
265

80 – 99
218

100 – 119
120

120 i więcej
104

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Stan wyposażenia mieszkań w media, przyłącza i centralne ogrzewanie przedstawia się następująco. Wszystkie mieszkania wyposażone są w energię elektryczną. 

Mieszkania wg wyposażenia

Wyposażenie mieszkania
Liczba mieszkań

mieszkania ogółem
1146

wodociąg z sieci
898

wodociąg lokalny
71

wodociąg razem
969

ustęp spłukiwany
728

bez wodociągu
177

łazienka
736

ciepła woda
698

CO zbiorowe
2

CO indywidualne
736

piece
387

gaz z sieci
0

gaz z butli
1030

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Ochrona zdrowia 

Opieka zdrowotna na terenie gminy Szczutowo realizowana jest poprzez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Szczutowie z siedzibą w Gójsku. Zakład dysponuje dwoma ośrodkami zdrowia (w Szczutowie i w Gójsku) i gabinetem stomatologicznym. Usługi lecznictwa specjalistycznego i zamkniętego dostępne są w pobliskim Sierpcu.

Zaopatrzenie w leki zapewnia apteka w Szczutowie.

Szkolnictwo 

Na terenie gminy funkcjonują niżej wymienione placówki oświatowe:

· Zespół Szkół z siedzibą w Gójsku, na który składają się szkoła podstawowa                            i gimnazjum;

· Szkoła Podstawowa w Maluszynie;

· Szkoła Podstawowa w Podlesiu;

· Gimnazjum w Szczutowie;

· Szkoła Podstawowa w Szczutowie.

Kultura 

Na terenie gminy nie funkcjonuje dom kultury. Pewne formy upowszechniania kultury prowadzone są przez Gminną Bibliotekę Publiczną w Szczutowie i jej punkt filialny w Gójsku. Również w szkołach organizowane są konkursy i wystawy dla uczniów. 

Sport

Mieszkańcy gminy zainteresowani uprawianiem sportu mogą to czynić w ramach Ludowego Zespołu Sportowego „Błękitni” prowadzącego sekcję piłki nożnej. Dzieci i młodzież gimnazjalna mają do dyspozycji funkcjonujące w szkołach Uczniowskie Kluby Sportowe. Największym zainteresowaniem ich członków cieszą się tenis stołowy i piłka nożna. Na terenie gminy organizowany jest „Cross” Szczutowa – impreza wpisana do kalendarza wojewódzkiego, gromadząca miłośników biegów przełajowych z terenu Mazowsza. Ponadto na terenie gminy odbywa się cyklicznie piętnastokilometrowy Bieg Dwóch Jezior.

Na infrastrukturę sportową gminy składają się nowa hala sportowa i boiska oraz sportowe obiekty funkcjonujące przy szkołach. 

5. POMOC SPOŁECZNA NA TERENIE GMINY SZCZUTOWO

Zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej realizowane są w gminie Szczutowo przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Formy pomocy są wielorakie, ale do najczęstszych należą różnego rodzaju zasiłki: stałe, rodzinne i pielęgnacyjne. Adresatami pomocy są rodziny wielodzietnie, osoby, które pozostają w trudnej sytuacji życiowej, dotknięte długotrwałym bezrobociem. Beneficjantami pomocy społecznej są również osoby przewlekle chore, niedostosowane społecznie oraz ludzie starzy i samotni. Wsparciem dla działań gminy w zakresie pomocy społecznej jest działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu.

Poniżej przedstawiono dane dotyczące zakresu udzielanej w gminie pomocy społecznej.

Powód trudnej sytuacji życiowej


Liczba rodzin
Liczba osób w tych rodzinach


2003
2004
2005
2006
2003
2004
2005
2006

Ubóstwo
127
121
142
188
642
705
429
632

Sieroctwo
-
-
-
-
-
-
-
-

Bezdomność
-
-
-
-
-
-
-
-

Potrzeba ochrony macierzyństwa
23
13
3
53
106
57
16
264

Bezrobocie
59
83
93
99
289
427
329
396

Niepełnosprawność
72
59
52
60
191
93
114
153

Długotrwała choroba
18
31
36
46
45
89
137
182

Bezradność w sprawach opiekuńczo -

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
21
21
11
9
136
136
87
71

w tym: - rodziny niepełne
5
5
3
2
19
19
15
7

              - rodziny wielodzietne
16
16
8
7
117
117
72
64

Alkoholizm
10
13
5
9
34
63
26
42

Narkomania
-
-
-
-
-
-
-
-

Trudności w przystosowaniu się do

życia po opuszczeniu zakładu karnego
-
-
-
-
-
-
-
-

Przemoc w rodzinie
3
9
2
4
22
41
9
19

Brak umiejętności 

w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze
-
-
-
-
-
-
-
-

Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa
-
-
-
-
-
-
-
-

Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy
-
-
-
-
-
-
-
-

Klęska żywiołowa lub ekologiczna
-
-
-
-
-
-
-
-

*Podstawa: Dane GOPS w Szczutowie

6. INFRASTRUKTURA POMOCY SPOŁECZNEJ W GMINIE SZCZUTOWO

Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Szczutowie

Celem działania ośrodka jest pomoc osobom najuboższym na podstawie ustawy o pomocy społecznej w formie zasiłków okresowych, celowych, stałych oraz współpraca z innymi jednostkami i organizacjami zajmującymi się szeroko rozumianą problematyką społeczną. Zadaniem GOPS jest również udzielanie pomocy w szkołach w formie dożywiania dzieci oraz zawieranie kontraktów socjalnych z podopiecznymi.

GOPS odpowiedzialny jest za organizowanie pomocy społecznej na terenie gminy,                a w szczególności odpowiada za rozpoznanie i ocenę potrzeb jednostek, grup lub środowisk wymagających pracy socjalnej. Do zadań ośrodka należy również udzielanie i organizowanie świadczeń pomocy społecznej: pieniężnych, w naturze i usługach, współpraca                        z samorządem w sprawach diagnozowania i organizacji zaspakajania potrzeb na terenie gminy Szczutowo.

Obecnie ośrodek zatrudnia 9 osób – kierownika, 3 pracowników socjalnych (działających      w 3 rejonach opiekuńczych), 3 pracowników wykonujących usługi opiekuńcze, głównego księgowego i 1 pracownik obsługujący świadczenia rodzinne i zaliczkę alimentacyjną.

Ośrodek działa z wykorzystaniem nowoczesnych metod pracy, technologii i programów informatycznych. Specjalistyczne wykształcenie kadry ośrodka, doświadczenie zawodowe      i zaangażowanie poparte właściwą organizacją pracy gwarantują, że w ramach posiadanych, ograniczonych środków osiągane są maksymalne efekty społeczne.

Działalność Domu Pomocy Społecznej w Szczutowie

Dom Pomocy Społecznej w Szczutowie funkcjonuje od 2001 r. Jego organem prowadzącym jest powiat sierpecki. Placówka jest atrakcyjnie położona wśród lasów i jezior, co stwarza niepowtarzalny mikroklimat dobrze wpływający na zdrowie i samopoczucie podopiecznych. DPS oferuje dobre warunki mieszkalne, fachową opiekę medyczną oraz pomoc specjalistów z zakresu terapii zajęciowej, fizjo- i fizykoterapii, rehabilitacji. W głównym budynku DPS znajdują się 24 pokoje mieszkalne przystosowane do potrzeb osób niepełnosprawnych. Nad zdrowiem i bezpieczeństwem mieszkańców czuwa zespół opiekuńczo-pielęgnacyjny, w skład którego wchodzi 5 pielęgniarek i 15 opiekunek oraz specjaliści: lekarz psychiatra, rehabilitacji oraz internista.

V. ANALIZA SWOT

1. UWAGI OGÓLNE

W planowaniu strategicznym stosowane są różne techniki analityczne oraz sposoby dochodzenia do konstruktywnych wniosków. Z uwagi na wagę zagadnienia należy przy tym korzystać ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostać podporządkowane następującym regułom: 

· nazwanie, określenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w dużym stopniu określa, które cele i metody powinny być zastosowane, aby ocenić przydatność alternatywnych rozwiązań. Ma to bezpośredni wpływ na wybór konkurencyjnych opcji); 

· przyjęcie kryteriów ewaluacyjnych (pod jakimi względami będziemy porównywali ze sobą i oceniali sposoby rozwiązania); 

· określenie konkurencyjnych sposobów postępowania (zakładamy, że zawsze da się wyróżnić kilka sposobów rozwiązania problemu, należy je też opisać ze szczegółami); 

· prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku następuje ocena alternatyw według ustalonych kryteriów ewaluacyjnych i wybór jednej z nich); 

· bieżące monitorowanie i ewaluacja wyników wybranej do realizacji polityki (po wyborze sposobu rozwiązania konieczną jest stała ocena czy przyjęte rozwiązanie wpływa w zamierzony sposób na rzeczywistość społeczną). 

W praktyce najczęściej wykorzystywaną metodą jest Analiza SWOT. Skrót SWOT pochodzi od czterech angielskich słów: Strenghts (silne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia). Metoda ta pozwala na ocenę wewnętrznych    i zewnętrznych czynników wpływających na rozwój badanej organizacji. 

Analiza SWOT opiera się na badaniu dwóch grup czynników: wewnętrznych i zewnętrznych. Każda grupa rozpatrywana jest pod kątem dodatniego i ujemnego wpływu na badaną organizację.

W formie graficznej analizę SWOT można przedstawić następująco 
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W prezentowanej tabeli poszczególne określenia oznaczają:

Silne strony – to pozytywne zjawiska wynikające z samej organizacji (np. wysoki poziom wiedzy kadry, znajomość lokalnych uwarunkowań itp.)

Słabe strony – to negatywne zjawiska wpływające na ograniczenie szans i możliwości rozwojowych organizacji, na które ma ona wpływ (np. słaba komunikacja wewnętrzna, brak koordynacji działań itp.)

Szanse – to pozytywne zjawiska, które stwarzają możliwości rozwojowe niezależne od działań organizacji (np. położenie geograficzne)

Zagrożenia – to negatywne zjawiska wypływające z otoczenia organizacji, niezależne od jej działań (np. niedoskonałość rozwiązań prawnych, konkurencyjność sąsiednich podmiotów, pogarszanie wskaźników makroekonomicznych itp.)

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujęcie analizy SWOT. Wybór poszczególnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania     i wiąże się z tymi sferami funkcjonowania gminy, które w sposób pośredni lub bezpośredni wpływają na politykę społeczną. 

2. TABELE ANALIZY SWOT

Tabela nr 1 - GOSPODARKA GMINY SZCZUTOWO

Mocne strony
Słabe strony

Ekologiczne, indywidualne rolnictwo o wysokich możliwościach adaptacyjnych.

Stosunkowo urodzajne gleby umożliwiające wysokotowarową produkcję rolną. 

Wysoki stopień zwodociągowania gminy umożliwiający nowoczesną produkcję rolną.

Korzystne lokalizacja gminy w obrębie drogi krajowej nr 10 i drogi wojewódzkiej nr 560.

Oferta dla inwestorów i przygotowanie terenów pod inwestycje.


Niewielkie możliwości dywersyfikacji prowadzonej działalności gospodarczej.

Braki w infrastrukturze – niedostatecznie rozwinięta sieć kanalizacji sanitarnej.

Niewielki popyt wewnętrzny wynikający z niskich dochodów mieszkańców gminy.

Brak pożądanych przez pracodawców kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych. 

Szanse
Zagrożenia

Możliwości rozwojowe wynikające z wykorzystania wspólnotowych funduszy strukturalnych.

Polityka władz gminy, przyjazna inwestorom i ukierunkowana na rozwój. 

Wspieranie działań lokalnych poprzez wyspecjalizowane instytucje działające na szczeblu ogólnokrajowym.
Brak konsekwentnej i długofalowej polityki państwa oraz wizji dla rozwoju samorządności w Polsce.

Niewłaściwe rozwiązania prawne i brak zachęt dla inwestorów.

Brak inwestorów wewnętrznych i zewnętrznych.

Istnienie wielu gmin o zbliżonym profilu społeczno – gospodarczym konkurujących o fundusze i inwestorów.

Brak wystarczających środków stanowiących udział własny                             a będących warunkiem aplikowania o fundusze z programów pomocowych.

Tabela nr 2 - DETERMINANTY DEMOGRAFICZNE W GMINIE SZCZUTOWO

Mocne strony
Słabe strony

Wysoki odsetek ludzi młodych wśród ludności gminy.

Dążenie dużych grup ludności do zdobywania wykształcenia  i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Istnienie grupy lokalnych liderów, społeczników, aktywistów   w miejscowościach gminy.
Brak rozwiniętego społeczeństwa obywatelskiego.

Niezadowalająca sytuacja ekonomiczna sporej części ludności.

Brak wykształconej klasy średniej.

Szanse
Zagrożenia

Możliwości aktywizacji osób biernych społecznie, nieuczestniczących w życiu społecznym.

Coraz bogatsza i tańsza oferta na rynku usług edukacyjnych.

Możliwości wykorzystania funduszy pomocowych.

Pozytywne skutki ożywienia gospodarczego i rozwoju kraju.

Pozytywne tendencje demograficzne (wzrost liczby urodzeń) wynikające z przyjętych rozwiązań systemowych („becikowe”).

Prorodzinna polityka państwa.


Perspektywa niżu demograficznego.

Zahamowanie rozwoju na poziomie makroekonomicznym.

Ucieczka najlepiej wykształconych i najbardziej dynamicznych grup społecznych do ośrodków miejskich.

Tendencja do osłabiania się więzi międzyludzkich i zamykania się rodzin.

Niewielki odsetek klasy średniej wśród ogółu ludności gminy.



Tabela nr 3 – BEZROBOCIE I RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY SZCZUTOWO

Mocne strony
Słabe strony

Wzrost aktywności przedsiębiorców skutkujący zwiększeniem się liczby przedsiębiorstw.

Pozytywny wpływ działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Sierpcu.

Gotowość podejmowania przez młodych ludzi nowych wyzwań   i elastycznego reagowania na potrzeby rynku pracy.
Wysoki poziom bezrobocia.

Wysoki, sięgający 80%, odsetek osób bezrobotnych pozbawionych prawa do zasiłku.

Niewielki przyrost miejsc pracy na terenie gminy.

Apatia i bierność osób długotrwale bezrobotnych.

Niewystarczające kwalifikacje dużej grupy bezrobotnych.



Szanse
Zagrożenia

Wykorzystanie możliwości wynikających z dostępnych szkoleń. 

Programy aktywizacji osób bezrobotnych.

Wzrost ilości miejsc pracy wynikający z ożywienia gospodarczego.


Brak miejsc pracy dla młodzieży, duży odsetek osób bezrobotnych z wyższym wykształceniem.

Niewielka efektywność podejmowanych działań w obszarze aktywizacji bezrobotnych i środków mających poprawiać ich konkurencyjność na rynku pracy.

Zagrożenia wynikające z braku wykwalifikowanej siły roboczej będące skutkiem absorpcji przez zagraniczne rynki pracy.

Tabela nr 4 – STAN OŚWIATY, KULTURY I TURYSTYKI NA TERENIE GMINY SZCZUTOWO

Mocne strony
Słabe strony

Kompetentna i fachowa kadra nauczycielska w szkołach gminy.

Wykorzystanie nowoczesnych metod nauczania oraz dostęp szkół do Internetu.

Czyste środowisko naturalne.

Dobrze rozwinięta baza motelowo – gastronomiczna na terenie gminy. 
Niedostosowanie oferty edukacyjnej szkół ponadgimnazjalnych do potrzeb rynku pracy.

Niedostateczne wykorzystanie jezior i kompleksów leśnych.

Brak dostatecznej bazy w postaci ścieżek rowerowych, obiektów gastronomicznych i gospodarstw agroturystycznych.



Szanse
Zagrożenia

Możliwości wykorzystania funduszy stypendialnych.

Wykorzystanie multimediów w procesach dydaktycznych.

Sięgnięcie po europejskie fundusze pomocowe.

Powołanie stowarzyszeń i instytucji kulturalnych, nastawionych na pielęgnowanie lokalnych tradycji.


Niedostatecznie rozbudzone ambicje edukacyjne rodzin zagrożonych wykluczeniem.

Niewystarczająca dotacja centralna na cele oświatowe.

Brak Gminnego Domu Kultury.

Brak wystarczających środków na funkcjonowanie instytucji kultury.



Tabela nr 5 – UWARUNKOWANIA BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI (W TYM BEZPIECZEŃSTWA SOCJALNEGO), ADMINISTRACJA

Mocne strony
Słabe strony

Kompetentne, prężne i ukierunkowane prorozwojowo władze gminy.

Współdziałanie funkcjonariuszy policji i straży pożarnej z władzami gminy i społecznością lokalną.

Wskaźnik przestępczości poniżej średniej krajowej.

Efektywne działanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.


Niezadowalający poziom technicznego wyposażenia służb ratowniczych i porządkowych.

Wysoki odsetek osób korzystających z pomocy społecznej.

Brak motywacji osób zagrożonych wykluczeniem do podejmowania działań mających na celu poprawę własnej sytuacji.

Niekorzystne tendencje polegające na dziedziczeniu ubóstwa                          i patologii.

Szanse
Zagrożenia

Możliwości wykorzystania środków unijnych.

Wzrost nakładów na bezpieczeństwo i politykę społeczną będący owocem wzrostu gospodarczego.

Wdrażanie nowych metod polityki społecznej i szkolenia pracowników GOPS.


Niekorzystne tendencje dotyczące wzrostu przestępczości, zwłaszcza wśród nieletnich.

Coraz większy zakres występowania niekorzystnych zjawisk społecznych.

Niekorzystne oddziaływanie rodzin patologicznych, dziedziczenie ubóstwa, patologii, dysfunkcji.

Brak spójnej i całościowej polityki państwa w zakresie pomocy społecznej.



Tabela nr 6 – UWARUNKOWANIA OCHRONY ZDROWIA NA TERENIE GMINY SZCZUTOWO

Mocne strony
Słabe strony

Czyste środowisko naturalne niewywierające negatywnego wpływu na stan zdrowia mieszkańców gminy.

Działalność gminnych placówek ochrony zdrowia.

Niewystępowanie chorób zawodowych.


Niewystarczający poziom dofinansowania usług medycznych przez NFZ.

Niedobory infrastruktury służby zdrowia. 

Zwiększanie się liczby osób powyżej 60 roku życia.

Brak profilaktyki zdrowotnej.

Szanse
Zagrożenia

Podejmowane na szczeblu centralnym programy profilaktyki zdrowotnej.

Zwiększenie nakładów na służbę zdrowia w wyniku wzrostu gospodarczego.

Racjonalne gospodarowanie posiadanymi środkami.
Brak wsparcia dla placówek podstawowej opieki medycznej.

Załamanie się wzrostu gospodarczego.

Zmiany w ustawodawstwie regulującym finansowanie służby zdrowia

Coraz większa skala emigracji wykwalifikowanego personelu medycznego.

Afirmacja alkoholu i nikotyny wśród młodzieży.

3. PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Dokonana w oparciu o Raport o stanie gminy analiza SWOT wskazuje, które obszary szeroko rozumianej polityki społecznej wymagają długofalowych, perspektywicznych              i przemyślanych działań. Jak wykazano powyżej podstawowymi problemami społecznymi wymagającymi rozwiązania są ubóstwo i bezrobocie. Skalę tych zagadnień obrazują oficjalne statystyki. Jednakże urzędowym danym wymyka się cała sfera takich problemów społecznych jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych nie ma informacji na temat ograniczonego dostępu do dóbr społecznych osób przewlekle chorych, starych i niepełnosprawnych. Dlatego też w opracowywanych celach podstawowych ujęto również te niekorzystne zjawiska.

4. NAJWAŻNIEJSZE PROBLEMY SPOŁECZNE NA TERENIE GMINY SZCZUTOWO

Ubóstwo

Encyklopedyczna definicja określa ubóstwo jako zjawisko społeczne polegające na braku dostatecznych środków materialnych do zaspokojenia potrzeb życiowych jednostki lub rodziny. W nauce i polityce interpretacja ubóstwa jest uwarunkowana różnymi postawami wartościującymi. Spór dotyczy zarówno istoty ubóstwa, jego kryteriów i mierników, przyczyn ubóstwa, jak i sposobów walki z nim, zwłaszcza roli państwa, samopomocy i solidarności społecznej oraz samoodpowiedzialności jednostki. Jednakże w każdym przypadku oznacza ono dyskomfort osób bezpośrednio dotkniętych tym problemem społecznym. W gminie Szczutowo podstawowymi przyczynami ubóstwa są:

· Bezrobocie – jak przedstawiono w części opisowej ponad 85 % bezrobotnych nie ma prawa do zasiłku, a ok. 30% bezrobotnych pozostaje bez pracy przez okres powyżej dwóch lat. Bezrobocie szczególnie dotkliwie odczuwane jest w gminach wiejskich, po likwidacji PGR i upadku lokalnych zakładów pracy.

· Niska dochodowość produkcji rolnej – rolnictwo, na skutek relacji cen nie jest                      w stanie wygenerować wystarczających dochodów. 

· Zatrzymanie migracji ze wsi do miasta – wysokie ceny mieszkań, jak i trudności na rynku pracy w miastach spowodowały zahamowanie procesów migracyjnych.           W wyniku tych zjawisk wzrasta ukryte bezrobocie na wsi.

· Wielodzietność – nawet wyższe od przeciętnego uposażenie rodzica zmusza wielodzietną rodzinę (np. 2+6) do życia poniżej minimum socjalnego. Sytuacja staje się szczególnie dramatyczna, kiedy rodzina wielodzietna dotknięta jest bezrobociem    i uzależnieniami. Wg badań GUS ponad 70% rodzin wielodzietnych w Polsce żyje              w ubóstwie.

· Alkoholizm – uzależnienie nawet jednego z rodziców często oznacza katastrofę finansową dla całej rodziny. Uzależniony nie tylko, że sam nie przysparza rodzinie dochodów, to często pozbawia rodzinę środków zdobywanych przez pozostałych jej członków. 

Jak wynika z tabeli dotyczącej pomocy społecznej w gminie Szczutowo pomocą w zakresie ubóstwa objęto 188 rodzin, w których żyły 632 osoby. Dodatkowo do tej kategorii należałoby zaliczyć również osoby objęte pomocą społeczną z tytułu ochrony macierzyństwa, ponieważ świadczenia te są należne osobom o stosunkowo niskich dochodach.

Bezrobocie

Bezrobocie ściśle związane jest z funkcjonowaniem rynku pracy i oznacza większą ilość osób zdolnych do pracy (i chcących pracować) niż liczba miejsc pracy dla tych osób. Podstawową przyczyną bezrobocia na obszarze gminy jest bezrobocie strukturalne spowodowane przekształceniami gospodarczymi, zmianami technologicznymi, a także restrukturyzacją przemysłu. Sytuacja jest szczególnie dramatyczna na terenach rolniczych, gdzie zatrzymane zostały procesy migracyjne ze wsi do miasta, a rolnictwo nie jest w stanie wygenerować dodatkowych miejsc pracy. 

Poza swoim wymiarem ekonomicznym bezrobocie (zwłaszcza długotrwałe) wywiera negatywne skutki społeczne. Bezrobocie rodzi negatywne reakcje emocjonalne, problemy zdrowotne, pesymizm i rezygnację. W dłuższym okresie czasu dochodzi fatalizm i apatia. Bezrobotni tracą wiarę w lepszą przyszłość, mają poczucie beznadziejności, izolują się społecznie, redukują do minimum aspiracje życiowe, częściej zapadają na choroby. 

Pomocą społeczną z tytułu bezrobocia objęto w 2006 r. w gminie Szczutowo 99 rodzin,                   w których żyło 296 osób.

Niepełnosprawność

Niepełnosprawność to stan, w którym uszkodzenie i niewłaściwe funkcjonowanie organizmu człowieka powoduje utrudnianie, ograniczanie lub uniemożliwianie wykonywania zadań życiowych i zawodowych oraz wypełnianie ról społecznych, biorąc pod uwagę wiek, płeć oraz czynniki środowiskowe, społeczne i kulturowe tych osób. Niepełnosprawność dotyka zatem wszystkich aspektów życia człowieka, wpływa na jego możliwości rozwojowe, bezpośrednio przekłada się na jakość życia.

Z punktu widzenia przepisów prawa osobami niepełnosprawnymi są te, wobec których zespoły orzekające orzekły, w jakim stopniu została naruszona sprawność organizmu. Obecnie stosowane są trzy stopnie niepełnosprawności: znaczny, umiarkowany i lekki. 

Najczęściej występującą niepełnosprawnością jest niepełnosprawność fizyczna (uszkodzenia narządów ruchu i osoby z przewlekłymi schorzeniami narządów wewnętrznych), następnie niepełnosprawność sensoryczna (uszkodzenia zmysłów – słuchu i wzroku, mowy). Stosunkowo najrzadszą niepełnosprawnością jest niepełnosprawność psychiczna (osoby umysłowo upośledzone oraz osoby psychicznie chore).

Niepełnosprawność w bezpośredni sposób wpływa na sytuację społeczną osób nią dotkniętych. Poza oczywistymi barierami do pokonania w życiu codziennym (bariery architektoniczne, trudności w porozumiewaniu się, trudność w znalezieniu pracy) osoby te mogą reagować odrzuceniem kontaktów ze społeczeństwem, wytwarzać w sobie poczucie niższej wartości, pogłębiając tym samym stopień izolacji. Dlatego tak ważnym jest, by osoby te mogły normalnie funkcjonować w lokalnej społeczności, czuć się jego pełnowartościowymi członkami. 

Działaniami pozwalającymi na łagodzenie skutków niepełnosprawności jest szeroko rozumiana rehabilitacja, jednak należy pamiętać o podejmowaniu działań mających na celu niedopuszczanie do powstawania niepełnosprawności w przyszłości (promocja zdrowego stylu życia, rozwój bazy sportowej, profilaktyka).

Pomocą społeczną z tytułu niepełnosprawności objętych było w 2006 r. w gminie Szczutowo 60 rodzin, w których żyły 153 osoby. 

Długotrwałe choroby 

Jak wynika z raportu otwarcia będącego częścią Narodowego Programu Zdrowia do najczęstszych chorób w Polsce należą choroby układu krążenia, nowotwory złośliwe, urazy    i zatrucia. Ich przyczyny wynikają zarówno z wadliwego stylu życia pacjentów (brak aktywności ruchowej, niewłaściwe nawyki żywieniowe, spożywanie alkoholu i palenie tytoniu), jak i sytuują się w środowisku społecznym (brak programów profilaktycznych, trudności w dostępie do ochrony zdrowia, brak aktywności i uzależnienie od pomocy społecznej).

Występowanie ww. jednostek chorobowych jest szczególnie dotkliwe w przypadku ich długotrwałości. Poza oczywistymi cierpieniami osób dotkniętych chorobami, ujawniają się niekorzystne zjawiska w postaci niemożności wypełniania ról życiowych, zawodowych                     i społecznych oraz często uzależnieniu od pomocy innych. Długotrwałej chorobie towarzyszy często ubóstwo, ponieważ osoby starsze (one najczęściej są nią dotknięte) nie dysponują wystarczającymi dochodami do pokrycia zwiększonych wydatków. 

Z tytułu długotrwałej choroby pomocą społeczną w gminie objętych było w 2006 r. 46 rodzin (182 osoby).

VI. OBOWIĄZUJĄCE USTAWODAWSTWO

Podejmowane działania nie mogą pozostawać w oderwaniu od ustawowych obowiązków wspólnoty samorządowej. 

Podstawowe działania wspólnoty samorządowej w zakresie szeroko rozumianej polityki społecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. Zadania gminy obejmują między innymi zagadnienia:

· ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

· gminnego budownictwa mieszkaniowego,

· edukacji publicznej,

· kultury, w tym  bibliotek  gminnych  i  innych  instytucji  kultury oraz ochrony zabytków                        i opieki nad zabytkami,

· kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

· porządku  publicznego  i  bezpieczeństwa  obywateli  oraz  ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi,

· współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.

Uszczegółowieniem zadań jest ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy społecznej. Wynikające z niej obowiązki gmin przedstawiono w poniższej tabeli. 

Zadania gminy wynikające z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej

własne
zlecone

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

2) sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

6) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów                           o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

9) opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie niezamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych,                  w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

14) dożywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

17) sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Do zadań własnych gminy należą również:

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie                      w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

4) podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających                 z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.


1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

2) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

5) prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia



VII. STRATEGIA I HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

1. UWAGI OGÓLNE

Gmina z definicji jest wspólnotą samorządową zorientowaną na zaspokajanie potrzeb jej mieszkańców. Dlatego też władze gminy we wszystkich swych działaniach muszą dążyć do jak najlepszego i najpełniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej społeczności. Zgodnie          z kanonami nowocześnie rozumianej polityki społecznej polegać ma to nie jedynie na dystrybucji dóbr, lecz stwarzaniu możliwości i warunków do rozwoju we wszystkich dziedzinach życia. Oczywiście biorąc pod uwagę istotę zrównoważonego rozwoju należy pamiętać o osobach wykluczonych, które z różnych przyczyn nie stają się beneficjentami przemian i wzrastającego poziomu życia. Obowiązującym minimum zaś powinno być zapewnienie bytowania jednostce w warunkach nieurągających jej godności.

2. MISJA I CELE PODSTAWOWE

Misją gminy w zakresie polityki społecznej powinno być zatem działanie ukierunkowane na poprawę jakości życia obywateli ze szczególnym uwzględnieniem osób starszych, niepełnosprawnych, ubogich i zagrożonych patologiami. W celu realizacji celu nadrzędnego – misji sformułowano 5 celów podstawowych, którym przyporządkowano działania operacyjne służące szybkiemu osiągnięciu założonego celu. Na pierwszym planie postawiono instytucję rodziny, ponieważ to dzięki niej jednostka może realizować swoje potrzeby przynależności do grupy, bezpieczeństwa, afirmacji. To w tej komórce społecznej tworzone, powielane i utrwalane są wzorce zachowań. W dobie coraz szybszego tempa życia, kiedy rodzice coraz mniej czasu poświęcają wychowywaniu dzieci, kiedy lansowane są konsumpcyjne modele życia, pomoc rodzinie jest szczególnie ważna. Przyjęty priorytet, jakkolwiek słuszny aksjologicznie pozostaje również najbardziej ekonomicznie uzasadnionym. Kierowana do rodziny pomoc przynosi przy zaangażowaniu takich samych środków największe korzyści społeczne. 

Poniżej w formie tabelarycznej przedstawiono planowane działania.

Cel podstawowy nr 1 – Wsparcie dla rodzin dotkniętych ubóstwem

Działania służące osiągnięciu celu
Realizatorzy i podmioty wspierające
Okres realizacji

1. Działania ratunkowe polegające na udzielaniu doraźnej pomocy                      w formie pieniężnej - świadczeń rodzinnych, dodatków mieszkaniowych, zasiłków i stypendiów dla dzieci i młodzieży.

2. Działania polegające na udzielaniu świadczeń w formie niepieniężnej – dotacja na posiłki dzieci w szkole, zakup podręczników, usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania.

3. Łagodzenie skutków ubóstwa poprzez organizowanie robót publicznych i organizowanie prac społecznie użytecznych.

4. Praca socjalna z beneficjentami mająca na celu wskazanie umiejętnego sposobu odkrycia i wykorzystania ich własnych zasobów (praca socjalna, wsparcie psychologiczne, doradztwo zawodowe).

5. Stałe doskonalenie współpracy pomiędzy różnymi instytucjami                        i organizacjami zajmującymi się problemem ubóstwa. 

6. Stała weryfikacja przyznawanych świadczeń (głównie pieniężnych), tak aby przyznawana pomoc trafiała do osób rzeczywiście jej potrzebujących. 
Wójt Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szczutowie;

Powiatowy Urząd Pracy w Sierpcu
Praca ciągła

Cel podstawowy nr 2 – Ograniczanie bezrobocia na terenie gminy oraz łagodzenie jego negatywnych skutków społecznych.

Działania służące osiągnięciu celu
Realizatorzy i podmioty wspierające
Okres realizacji

1. Podejmowanie działań na rzecz powstawania nowych miejsc pracy w gminie.

2. Współpraca z PUP i organizacjami pozarządowymi w celu przygotowania i realizacji projektów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu (organizowanie szkoleń, przekwalifikowanie).

3. Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (prace interwencyjne, roboty publiczne, staże, przygotowanie zawodowe).

4. Organizowanie pomocy psychologa w celu eliminacji negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia.

5. Działania na rzecz dostosowania profili kształcenia placówek oświatowych szczebla ponadgimnazjalnego do potrzeb lokalnego rynku pracy.

6. Działania informacyjne i konsultacyjne na terenie urzędu gminy dla bezrobotnych poszukujących pracy.
Wójt Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sierpcu;

Powiatowy Urząd Pracy w Sierpcu; pracodawcy (staże)
Praca ciągła

Cel podstawowy nr 3 – Działania na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin patologicznych i zagrożonych patologiami

Działania służące osiągnięciu celu
Realizatorzy
Okres realizacji

1. Informowanie rodzin o dostępnych formach pomocy.

2. Promocja wartości rodzinnych.

3. Edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie nowoczesnych metod wychowawczych.

4. Koordynacja działań i współpraca ośrodka pomocy społecznej, szkoły, instytucji kościelnych w zakresie wsparcia udzielanego rodzinie.

5. Działania korekcyjno – edukacyjne mające na celu ograniczenie przemocy w rodzinie skierowane do potencjalnych sprawców przemocy w rodzinie.

6. Stworzenie dzieciom i młodzieży alternatywnych metod spędzania wolnego czasu (świetlice środowiskowe, kawiarenki internetowe, zajęcia sportowe, itp.).


Wójt Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szczutowie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu;

Szkoły
Praca ciągła

Cel podstawowy nr 4 – Działania na rzecz integracji osób niepełnosprawnych, starszych i przewlekle chorych.

Działania służące osiągnięciu celu
Realizatorzy
Okres realizacji

1. Rozwój usług opiekuńczych dla osób starszych.

2. Podejmowanie działań na rzecz likwidacji barier architektonicznych uniemożliwiających dostęp do dóbr i usług osobom starszym                      i niepełnosprawnym.

3. Pomoc w okresowym wyręczaniu opiekunów rodzinnych. 

4. Pomoc w wyposażaniu mieszkań chronionych dających możliwość utrzymania maksymalnie długiej samodzielności.

5. Wsparcie dla oddolnych inicjatyw integracyjnych i kulturalnych osób starszych i niepełnosprawnych (grupy samopomocowe, Kluby Seniora itd.). 
Wójt Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szczutowie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu
Praca ciągła

Cel podstawowy nr 5 – Wzmocnienie oddziaływania i intensyfikacja działań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                      w Szczutowie.

Działania służące osiągnięciu celu
Realizatorzy
Okres realizacji

1. Wzmocnienie kadrowe Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej      w Szczutowie.

2. Współpraca GOPS z organizacjami społecznymi i koordynacja wspólnie podejmowanych działań.

3. Wprowadzenie nowoczesnych metod pracy i podnoszenie kwalifikacji osób zatrudnionych w GOPS w Szczutowie.

4. Udział pracowników GOPS w szkoleniach, kursach, warsztatach.

5.  Wymiana doświadczeń, korzystanie z pozytywnych wzorców innych gmin.
Wójt Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szczutowie; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu.
Praca ciągła

3. FINANSOWANIE STRATEGII 

Jednym z warunków realizacji celów zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje się następujące źródła finansowania proponowanych działań:

· środki własne pochodzące z budżetu gminy finansowane z jej dochodów;

· środki przekazane gminie z budżetu państwa (dotacje);

· środki funduszy krajowych (Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych);

· środki pochodzące z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Społeczny);

· środki w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich. 

4. MONITOROWANIE STRATEGII

W celu śledzenia postępów w realizacji strategii będzie ona na bieżąco monitorowana. Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocenę oczekiwanych wyników już przyjętych zadań, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z założenia jest dokumentem otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistość społeczna) podlega ciągłym zmianom. Dlatego też konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiające się problemy i wyzwania. Oceny tej dokonywać będzie powołany przez Wójta Gminy Szczutowo trzyosobowy Zespół Zadaniowy ds. Wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, którego jednym z członków będzie pracownik GOPS. Zespół przynajmniej raz w roku składał będzie Wójtowi sprawozdanie z realizacji Strategii a także proponował (o ile to będzie konieczne) korekty Strategii i uwagi na temat przebiegu zadań.

Monitorowanie umożliwi:

· bieżącą ocenę realizacji programów i zadań oraz osiągania celów,

· prognozowanie ewentualnych zmian warunków realizacji,

· dokonanie bieżących korekt i poprawek,

· podjęcie działań zabezpieczających i naprawczych,

· informowanie społeczności lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaźnikiem realizacji misji i celów strategicznych będzie zmniejszająca się ilość świadczeniobiorców oraz zmniejszanie się strumienia środków na bezpośrednie wsparcie najbardziej potrzebujących. 

VII.  ZAKOŃCZENIE

Władze gminy, przedstawiając niniejszy dokument mają nadzieję, że stanie się on ważnym wydarzeniem w rozwoju wspólnoty samorządowej, będzie wyrazem dążeń i aspiracji jej mieszkańców oraz wskazuje jasno wytyczony, możliwy do zrealizowania cel. Jego osiągnięcie nie będzie jednak możliwe bez wysiłku całej wspólnoty samorządowej. Priorytetem jest jednak rozwój gospodarczy gminy. Bez niego trudno sobie wyobrazić realizację misji określonej w strategii. Rozwój gospodarczy jest najlepszym sposobem eliminacji większości problemów społecznych (takich jak bezrobocie, ubóstwo, przestępczość itp.), przed jakimi staje władza lokalna. 

Symptomy ożywienia gospodarczego w Polsce, płynący coraz szerszy strumień dotacji wspólnotowych pozwala z optymizmem patrzeć w przyszłość. Przygotowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Szczutowo jest tym instrumentem, który pozwoli w sposób planowy i celowy wykorzystać zewnętrzne i wewnętrzne szanse na ograniczenie patologii społecznych, co pozwoli gminie przeznaczać mniejsze środki na pomoc społeczną i kierować je na inne ważne dla rozwoju gmin cele.
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Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie gminy Szczutowo na lata 2007-2013


