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WPROWADZENIE

Problematyka efektywnego zarządzania w samorządzie terytorialnym odgrywa coraz większą rolę. Osiągnięcie korzystnych efektów ekonomicznych i społecznych nie jest możliwe bez nowoczesnego systemu zarządzania.

Reformowanie mechanizmów zarządzania w samorządzie sprowadza się obecnie do dostosowania działań do warunków, w jakich działa sektor prywatny i wprowadzania rozwiązań właściwych gospodarce rynkowej.

I.ANALIZA STRATEGICZNA

Analiza strategiczna jest pierwszym etapem zarządzania strategicznego i stanowi solidne podstawy do sformułowania strategii oraz jej implementacji.

W poniższej analizie zdiagnozowano następujące obszary funkcjonowania gminy:

· makrootoczenie;

· gminy jako miejsca funkcjonowania społeczności lokalnej;

· urzędu gminy jako usługodawcy i zarządcy.

1.Analiza otoczenia strategicznego gminy

Do analizy otoczenia strategicznego gminy zastosowano metodę PEST. Jest to metoda, która pozwala skupić uwagę organizacji na najważniejszych czynnikach zewnętrznych. Polega na przeanalizowaniu potencjalnych zmian czynników: politycznych, ekonomicznych, społecznych i technologicznych.

1.1.Makrootoczenie

Makrootoczenie jest często nazywane otoczeniem dalszym. Wbrew powszechnym sądom nie jest jednakowe dla wszystkich organizacji, albowiem zmienia się w zależności od branży, sektora, regionu, a także od wielkości organizacji.

1.1.1.Polityka i legislacja

Polska w Unii Europejskiej

Od wejścia Polski do Unii Europejskiej minęły 3 lata. W tym czasie wielu eurosceptyków zrozumiało, że Unia może przynieść rzeczywiście wiele korzyści. Stwierdzenie to dotyczy                w szczególności eurosceptyków, którzy mają największy wpływ na funkcjonowanie Państwa.

Podstawowe znaczenie ma tu postrzeganie Polski jako członka Unii, a tym samym jako kraju o wysokim stopniu bezpieczeństwa inwestycyjnego. 

Inny ważny aspekt naszego członkostwa to dostęp potencjalnych inwestorów z Azji do ponad 400 milionowego rynku unijnego.

Jednocześnie poszerzające się uczestnictwo Polski w politykach wspólnotowych i Wspólnym Rynku otwiera przed naszą gospodarką nowe, szerokie perspektywy. To niepowtarzalna szansa na wszechstronny rozwój dla naszego kraju, jakiej nie możemy zmarnować.

Sytuacja polityczna

Pomimo gorących debat i sporów wydaje się, że Polska jest krajem stabilnym politycznie. Kolejne rządy deklarują wolę członkostwa w Unii Europejskiej, rozwijania i liberalizowania gospodarki oraz likwidowania deficytu budżetowego.

Finanse publiczne

Szczególnie nadmierny deficyt finansów publicznych jest jednym z najważniejszych problemów makroekonomicznych Polski. W tym zakresie powinien skończyć się etap deklaracji, a rozpocząć okres wprowadzania reform. Okres świetnej koniunktury nie będzie trwał wiecznie (okres dobrej koniunktury trwa już 3 lata), a należy go wykorzystać, bo w tym czasie deficyt sektora powinien obniżać się przynajmniej o 1 proc. PKB rocznie.

Obecnie występują co najmniej dwa czynniki stwarzające dogodne warunki do przeprowadzenia reform. Są to: zrównoważona gospodarka i dotacje z funduszy Unii Europejskiej.

System dotacji

W najbliższych  latach system dotacji w Polsce będzie funkcjonował w oparciu o fundusze pochodzące z Unii Europejskiej.

Komisja Europejska zaakceptowała polskie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Jest to podstawowy dokument przygotowywany przez każdy kraj członkowski UE, określający krajowe priorytety, na które będą przeznaczone unijne fundusze w okresie programowania 2007 – 2013. Zatwierdzenie NSRO przez KE stanowi wymóg prawny przyjęcia programów operacyjnych na lata 2007 – 2013.

Nowoczesna polityka rozwoju wykorzystująca system dotacji jest konieczna dla racjonalnego wykorzystania szans płynących z członkostwa Polski w Unii. Skala dostępnych środków finansowych UE na lata 2007-2013 jest nieporównywalnie większa od tych w okresie 2004-2006, a wsparcie, którego Unia Europejska udzieli Polsce, to największe wsparcie, jakie do tej pory jakikolwiek kraj członkowski otrzymał z budżetu unijnego. 

Administracja publiczna

Pomimo podejmowanych działań i przeprowadzonych znacznych zmianach, jakich dokonywano w ciągu ostatnich kilkunastu lat, w administracji publicznej nie udało się w pełni wprowadzić pożądanych nowoczesnych technik zarządzania i systemów informatycznych. 

Polska jest na jednym z ostatnich miejsc pod względem wykorzystania Internetu przez urzędy do obsługi obywateli (e-governance). Zaawansowanie usług publicznych wynosi                53 proc., gdy w przodującej Austrii aż 95 proc. Pełna obsługa w systemie online dochodzi tam do 83 proc., w Polsce sięga tylko 20 proc.

Nie udało się także zasadniczo usprawnić zarządzania finansami publicznymi. 

Bez znaczącej poprawy sytuacji w tym zakresie stan administracji publicznej pozostanie ograniczeniem utrudniającym rozwój Polski. Ponadto na funkcjonowanie administracji publicznej negatywnie wpływa niskie zaufanie do władz i instytucji publicznych.

Współdziałanie państwa z kapitałem prywatnym

Niestety w zakresie współdziałania państwa z kapitałem prywatnym, zarówno administracja rządowa, jak i społeczeństwo wykazują dużą rezerwę. Mimo deklaracji, a także programów unijnych wydaje się, że jeszcze w najbliższym czasie mentalne bariery ograniczające rozwój w tej obiecującej sferze pozostaną trudne do pokonania.

System ubezpieczeń społecznych

Składki na ubezpieczenia społeczne stanowią duży udział w kosztach pracy. Mimo, że pojawiają się informacje o zmniejszeniu kosztów pracy, to nie należy się spodziewać, że ich wysokość radykalnie spadnie.

Nawet jeżeli zostaną przeprowadzone niezbędne reformy systemu emerytalnego, to niekorzystna obecnie sytuacja demograficzna nie pozwoli radykalnie obniżyć składek. Główny Urząd Statystyczny opracował na zlecenie ZUS dane, z których wynika, że w 2030 roku na jednego emeryta będzie przypadało dwóch pracujących.

Już dzisiaj fundusz emerytalny w ZUS jest deficytowy i nie jest w stanie wypłacać emerytur jedynie ze składek, jakie do niego wpływają. Tylko w 2007 r. będzie potrzebnych 20 mld zł dopłaconych do emerytur z budżetu państwa, czyli z podatków wszystkich obywateli.                   W 2025 r. ta dopłata może sięgnąć 100 mld zł i żaden budżet tego nie wytrzyma.

Prowadzenie działalności gospodarczej

Polski system prawny nie sprzyja rozwojowi działalności gospodarczej. Powszechnie znane są problemy związane z ilością czynności i nakładem czasu przy uruchomieniu działalności gospodarczej. 

Inne problem, to:

· liczba różnych pozwoleń ograniczających prowadzenie działalności gospodarczej, jakie należy uzyskać w trybie administracyjnym;

· brak możliwości czasowego zawieszenia działalności;

· stała wysokość  składki minimalnej pracodawców na system ubezpieczeń społecznych.

Regulacje dotyczące zamówień publicznych

Po ostatnich aktualizacjach Ustawy o zamówieniach publicznych, należy zauważyć, że regulacje dotyczące zamówień publicznych wychodzą naprzeciw oczekiwaniom przedsiębiorców.

Ostatnie zmiany zawarte w ustawie:

· ograniczą biurokrację;

· przyspieszą proces udzielania zamówień publicznych;

· podnoszą próg, od którego stosuje się procedurę zamówień publicznych z 6 tys. euro do 14 tys., co stwarza lepszy dostęp do usług, dostaw oraz robót budowlanych dla małych przedsiębiorstw;

· ogłoszenia o zamówieniach mają być umieszczane na stronach internetowych Urzędu Zamówień Publicznych. Zwiększy to z pewnością jawność postępowań oraz umożliwi dotarcie do większej liczby wykonawców;

· uproszczona procedura stosowana będzie poniżej następujących progów: 

· 137 tys. euro - w przypadku administracji rządowej,

·  211 tys. euro - w przypadku samorządów, 

· 422 tys. euro - w przypadku tzw. zamówień sektorowych.

Zmiany te są oceniane pozytywnie i zakłada się, że pozytywnie wpłyną na zwiększenie wykorzystania środków z Unii Europejskiej. 

Ochrona praw własności intelektualnej

System prawa w Polsce gwarantuje ochronę własności intelektualnej. Realizowana jest ona w dwóch podstawowych wymiarach:

· prawo autorskie (copyright), które dotyczy wszelkich form kreatywnej twórczości. Ochrona ta dotyczy zarówno praw osobistych, jak i majątkowych. Jej zakres jest zgodny z Konwencją Berneńską i stanowi, że ochrona praw majątkowych trwa przez 70 lat od daty śmierci autora, a prawo autorskie osobiste nie wygasa nigdy. 

· prawa patentowe są chronione przez Urząd Patentowy RP i dotyczą nie tylko patentów i wzorów użytkowych, ale również znaków towarowych, wzornictwa przemysłowego, oznaczeń geograficznych, nazw pochodzenia i topografii układów scalonych.

Ochrona środowiska naturalnego

Polska wchodząc do Unii Europejskiej przyjęła dorobek prawny UE w dziedzinie ochrony środowiska. Konieczność spełniania norm w tej dziedzinie to obowiązek każdej firmy prowadzącej działalność w Polsce. Szczególnie istotne znaczenie ma on dla firm działających w branżach, w których produkcja związana jest z dużym zanieczyszczeniem środowiska – m.in. energetyki, przemysłu chemicznego, niektórych działów przemysłu przetwórczego. 

Z perspektywy tych firm bardzo istotne są dwie sprawy: 

· zasada „zanieczyszczający płaci”, w myśl której firmy, które odprowadzają do środowiska zanieczyszczenia muszą ponosić z tego tytułu opłaty na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska;

· obowiązująca w UE doktryna dotycząca tzw. zintegrowanego podejścia, która powoduje, że przy dopuszczeniu do wykorzystywania przez firmy wszelkiego rodzaju instalacji mogących szkodzić środowisku kwestią decydującą jest to, czy stosowane są w ich wypadku tzw. najlepsze dostępne praktyki. 

1.1.2.Ekonomia

Rozwój gospodarczy

Polska gospodarka jest wyraźnie w okresie dobrej koniunktury. Pierwsze oznaki ożywienia gospodarczego można było zaobserwować już w 2002 roku. Od tamtej pory PKB cały czas rośnie.

W ostatnim roku produkt krajowy brutto ukształtował się na poziomie 1 046,6 mld zł i był realnie wyższy o 5,8%.

W poniższej tabeli przedstawiono dynamikę produktu krajowego brutto w latach 2000-2006 uwzględniając ceny średnioroczne roku poprzedniego.

Dynamika PKB w latach 2000-2006

Wyszczególnienie
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006


Rok poprzedni = 100

Produkt krajowy brutto
104,2
101,1
101,4
103,8
105,3
103,5
105,8

w tym:
103,9
101,2
101,3
103,6
105,1
103,3
105,8

Wartość dodana brutto








w tym:








      Przemysł
106,3
99,3
99,5
107,8
110,5
103,9
107,7

      Budownictwo
99,6
92,5
91,0
97,1
101,8
107,2
114,6

      Usługi rynkowe
104,5
102,3
103,2
102,4
104,2
103,6
105,0

Źródło: GUS

Obecne ożywienie ma szeroki zasięg oddziaływania i obejmuje całą gospodarkę. Źródeł sukcesu upatruje się w akcesji Polski do Unii Europejskiej, a głównie w eksporcie, który był stymulatorem wzrostu produkcji i zatrudnienia.

W początkowej fazie wzrost produkcji, z uwagi na występujące w gospodarce rezerwy mocy produkcyjnych, następował na drodze bezinwestycyjnej. Trwająca od pewnego czasu dobra koniunktura powodowała jednak dalszy wzrost popytu, którego zaspokojenie przy wyczerpujących się mocach wytwórczych nie było możliwe. W rezultacie doszło do zwiększenia inwestycji i wzrostu popytu inwestycyjnego. 

W latach 1991-2005 liczba podmiotów gospodarczych zwiększyła się prawie trzykrotnie                         i w końcu 2005 r. wynosiła 3,6 mln.

Ostatnie lata wskazują, że polska gospodarka bardzo dobrze zaadaptowała się do warunków Unii Europejskiej. Obserwuje się szybkie tempo wzrostu eksportu do innych krajów Unii. Rozwojowi gospodarki sprzyja dobra sytuacja makroekonomiczna – spadek inflacji                            i następujący za nim spadek stóp procentowych. W wyniku tego postępuje ożywienie inwestycyjne, w tym na rynku mieszkaniowym, wspierane rosnącą dostępnością kredytów na zakup mieszkania. 

Jakościowym zmianom uległ sektor prywatny. Na rynku obok dużych firm powstałych ze sprywatyzowania przedsiębiorstw państwowych, pojawiły się przedsiębiorstwa, które powstały od podstaw po okresie transformacji.

Poziom importu i eksportu

Handel zagraniczny jest w ostatnich latach istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Od 2001 roku dynamika eksportu towarów wyprzedza dynamikę importu. Następuje stała redukcja ujemnego salda zagranicznej wymiany towarowej.

Głównym partnerem handlowym Polski pozostawały Niemcy z 27,3-procentowym udziałem w polskim eksporcie i 23,8-procentowym w imporcie.

„Na kształtowanie się wielkości importu oraz eksportu w znacznym stopniu wpływ miała sytuacja na rynku walutowym. Stopniowe umacnianie się polskiej waluty obserwowane                      w 2004 i 2005 roku utrzymało się także w kolejnych miesiącach roku 2006, choć było już znacznie mniejsze. Jednak wzrost importu w znacznej mierze należy wiązać z obserwowaną poprawą klimatu inwestycyjnego oraz ożywieniem popytu wewnętrznego w Polsce. Znaczny wpływ na wielkość importu w roku 2006 miał również wzrost cen ropy naftowej i gazu ziemnego. Dynamiczny wzrost eksportu to efekt m.in. relatywnie dobrej koniunktury gospodarczej w UE, a także wzrostu konkurencyjności polskiej oferty handlowej. 

Przewiduje się, że w 2007 roku eksport (w ujęciu bilansu płatniczego na bazie transakcji, wyrażony w euro) wzrośnie o ok. 16,5% i wyniesie ok. 108,9 mld euro, natomiast wzrost importu wyniesie ok. 15,8% i osiągnie on wartość 112,4 mld euro. Deficyt wyniesie 3,5 mld euro. W ujęciu rzeczowym eksport wyniesie ok. 102,2 mld euro, a import ok. 114,3 mld euro, natomiast saldo –12,1 mld euro.”

(Źródło: Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz)

Zatrudnienie i bezrobocie

Pomimo że w ostatnim czasie zatrudnienie wzrasta, a bezrobocie maleje nie należy zapominać o podstawowym problemie polskiej gospodarki jakim jest niski poziom zatrudnienia osób w wieku produkcyjnym oraz wysokie bezrobocie. 

Polskę charakteryzuje niska aktywność zawodowa i niski odsetek pracujących, a w przypadku ludności z najniższym wykształceniem - bardzo niski. Szczególnie niski poziom zatrudnienia występuje wśród osób młodych (15-24 lat) i w wieku przedemerytalnym (50-64 lat). Silniej jest też widoczny w przypadku kobiet niż mężczyzn, chociaż to właśnie kobiety są lepiej wykształcone niż mężczyźni. Trudna jest zwłaszcza sytuacja młodzieży wkraczającej na rynek pracy, co powoduje ostatnio jej liczną migrację zarobkową. 

W ostatnim czasie bezrobocie maleje, jednak trudno jest ocenić na ile wpływa na taką sytuację ożywienie gospodarcze i wzrost zatrudnienia, a w jakim zakresie emigracja zarobkowa.

Budżet na 2007 rok zakłada, że stopa bezrobocia na koniec tego roku spadnie do 14,1% wobec planowanego na koniec 2006 roku poziomu 15,3%.

Osobny, ale istotny problem stanowi bezrobocie na wsi. Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 42,6% ogółu bezrobotnych. Jednocześnie Powszechny Spis Rolny wykazał znaczną nadwyżkę osób pracujących w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Inflacja

Cel inflacyjny określony przez Radę Polityki Pieniężnej kształtuje się na poziomie 2,5%±1 punkt procentowy. Zgodnie z prognozami Ministerstwa Finansów inflacja spadła do 2,3%. Jednak pojawiają się głosy, że rosnące płace mogą podbić ceny.

Poniżej przedstawiono dwie tabele, które ilustrują przebieg walki z inflacją w latach 1989-2007.

Miesięczne wskaźniki cen towarów i usług konsumpcyjnych (grudzień poprzedniego roku=100)

Rok
MIESIĄCE


I
II
III
IV
V
VI
VII
VIII
IX
X
XI
XII

1989
111
119,8
129,4
142,1
152,3
161,6
177,1
247
331,6
513,2
628,2
739,6

1990
179,6
222,5
232
249,4
260,9
269,8
279,5
284,6
297,7
314,6
330
349,3

1991
112,7
120,3
125,7
129,1
132,6
139
139,1
140
146
150,7
155,5
160,4

1992
107,5
109,4
111,6
115,7
120,4
122,4
124
127,4
134,1
138,1
141,2
144,3

1993
104,1
107,6
109,9
112,4
114,5
116
117,3
120
123
125,3
130,4
137,6

1994
101,8
102,9
105
108
109,9
112,4
114,1
116
121,3
124,8
127,1
129,5

1995
104,1
106,3
108
110,5
112,5
113,6
112,5
112,9
116,3
118,3
119,8
121,6

1996
103,4
105
106,6
108,9
110,3
111,4
111,3
111,9
114
115,5
117,1
118,5

1997
102,9
104
104,9
105,9
106,6
108,2
108
108,1
109,5
110,8
112,1
113,2

1998
103,1
104,9
105,5
106,3
106,7
107,1
106,7
106
106,9
107,6
108,1
108,6

1999
101,5
102,1
103,1
103,9
104,6
104,8
104,5
105,1
106,6
107,8
108,8
109,8

2000
101,8
102,7
103,6
104
104,7
105,5
106,2
105,9
107
107,8
108,2
108,5

2001
100,8
100,9
101,4
102,2
103,3
103,2
102,8
102,5
102,8
103,2
103,3
103,6

2002
100,8
101
101,2
101,7
101,5
101,1
100,6
100,2
100,6
100,9
100,8
100,8

2003
100,4
100,5
100,8
101
101
100,8
100,5
100,1
100,6
101,2
101,5
101,7

2004
100,4
100,5
100,8
101,6
102,6
103,5
103,4
103
103,3
104
104,3
104,4

2005
100,1
100
100,2
100,5
100,8
100,6
100,4
100,3
100,7
101,1
100,9
100,7

2006
100,2
100,2
100,1
100,8
101,3
101
101
101,3
101,5
101,6
101,6
101,4

2007
100,4
100,7
101,1










                                                                                                                                                               Źródło: GUS

Miesięczne wskaźniki cen towarów i usług konsumpcyjnych (analogiczny miesiąc roku poprzedniego=100)

Rok
MIESIĄCE


I
II
III
IV
V
VI
VII
VIII
IX
X
XI
XII

1989
183,2
170,3
174,2
177,8
185,4
191,3
203,9
282,7
369,2
557,1
657
739,6

1990
1107,6
1283,1
1232,8
1202,9
1176,5
1151,2
1094
848,5
658
456
385,9
349,3

1991
194,9
180
181,8
171
167,8
172,4
168,3
167,6
167,1
164,8
162,7
160,4

1992
145,4
140,1
138,1
140,2
143,2
139
141,3
144,3
146,5
146,4
145,4
144,3

1993
137,5
139,7
139,7
138,1
135,8
134,3
134,8
134,4
131
129,8
133
137,6

1994
132,4
129,9
130,2
131,2
131,2
132,7
132,8
132,2
134,6
136,1
133,5
129,5

1995
132,3
133,6
133,1
132,4
132,3
130,3
127,6
125,7
124,2
122,4
122
121,6

1996
121
120,4
120,4
120,3
119,8
119,5
120,4
120,5
119,5
119,5
119,1
118,5

1997
117,8
117,3
116,6
115,3
114,6
115,3
114,9
114,5
113,6
113,1
113,2
113,2

1998
113,6
114,2
113,9
113,7
113,3
112,2
111,9
111,3
110,6
109,9
109,2
108,6

1999
106,9
105,6
106,2
106,3
106,4
106,5
106,3
107,2
108
108,7
109,2
109,8

2000
110,1
110,4
110,3
109,8
110
110,2
111,6
110,7
110,3
109,9
109,3
108,5

2001
107,4
106,6
106,2
106,6
106,9
106,2
105,2
105,1
104,3
104
103,6
103,6

2002
103,4
103,5
103,3
103
101,9
101,6
101,3
101,2
101,3
101,1
100,9
100,8

2003
100,5
100,5
100,6
100,3
100,4
100,8
100,8
100,7
100,9
101,3
101,6
101,7

2004
101,6
101,6
101,7
102,2
103,4
104,4
104,6
104,6
104,4
104,5
104,5
104,4

2005
103,7
103,6
103,4
103
102,5
101,4
101,3
101,6
101,8
101,6
101
100,7

2006
100,6
100,7
100,4
100,7
100,9
100,8
101,1
101,6
101,6
101,2
101,4
101,4

2007
101,6
101,9
102,5




















 Źródło: GUS

Biuro Inwestycji i Cykli Ekonomicznych (BIEC) sygnalizuje, że wskaźnik przyszłej inflacji wzrósł kolejny miesiąc z rzędu, co może oznaczać, że dynamika inflacji może przyśpieszyć.

Głównymi czynnikami presji na wzrost cen są obecnie:

· wysokie wykorzystanie mocy produkcyjnych w przedsiębiorstwach;

· dynamicznie rosnące zadłużenie sektora publicznego (w ostatnim roku wzrosło realnie o około 8%) i gospodarstw domowych;

· dynamicznie rosnące płace.

W kwietniu 2007 roku Rada Polityki Pieniężnej podniosła wysokość stopy referencyjnej                           o 0,25 pkt. Należy to traktować jako zły sygnał dla przedsiębiorstw i gospodarki. Jednak sama wysokość podwyżki nie powinna mieć jeszcze jakiegoś znaczącego wpływu.

System podatkowy i wysokość podatków

Polski system podatkowy jest niejasny i skomplikowany i należy zakładać, że pozostanie                  w niezmiennej jakości w najbliższych latach.

System bankowy

Polski system bankowy jest silny i stabilny. Od czasu transformacji ustrojowej, która miała miejsce w 1989 roku, udało się uniknąć większych wstrząsów, które występowały w innych krajach regionu, przechodzących podobne jak Polska przemiany. 

W Polsce istnieje sieć dużych, w większości prywatnych, komercyjnych banków z dużym udziałem własnościowym inwestorów zagranicznych. Równocześnie funkcjonuje kilkaset małych, działających na rynku lokalnym banków spółdzielczych.

Charakterystyczny w ostatnich latach był bardzo duży rozwój akcji kredytowej, głównie w zakresie kredytów mieszkaniowych oraz intensywny rozwój usług online.

Dostępność kredytów i stopy procentowe

Obecnie stopy procentowe są niskie (ale i tak o wiele wyższe niż w rozwiniętych krajach UE) i prawdopodobnie także przyczyniły się do powstania dobrej koniunktury gospodarczej. 

Kwietniowa decyzja Rady Polityki Pieniężnej o podniesieniu stopy referencyjnej o 0,25 pkt oznacza wzrost ceny kredytów, a zatem pogorszy się klimat dla kontynuowania inwestycji. Należy spodziewać się dalszego podniesienia stóp procentowych ze względu na przewidywaną możliwość wzrostu inflacji.

Kursy walut i stabilność waluty

Wszystko wskazuje, że złoty jest walutą stabilną. W okresie styczeń-grudzień 2005 r. średni urzędowy kurs euro wyniósł 4,0254 zł i obniżył się o 11,2% w stosunku do 2004 roku. Średni urzędowy kurs dolara amerykańskiego wyniósł 3,2348 zł (spadek w stosunku do średniej                  z 2004 roku o 11,5%). 

Natomiast średnio w 2006 roku nasza waluta umocniła się zarówno względem euro jak i dolara, w porównaniu z okresem styczeń-grudzień 2005 r. (odpowiednio o 13,8% oraz  o 17,7% wobec 2004 roku).

Popyt krajowy i wzrost wydatków konsumentów

W okresie od 2002 roku wyraźnie wzrósł popyt krajowy. Jako pierwszy wzrósł popyt konsumpcyjny, a następnie popyt inwestycyjny. Prawdopodobnie popyt będzie rósł dalej ze względu na wyraźny wzrost płac, ale także na dużą pulę dotacji ze środków unijnych.

Ministerstwo Gospodarki szacuje, że „w 2006 roku wolumen sprzedaży detalicznej w pełnej zbiorowości podmiotów przekroczył poziom sprzed roku o ok. 8%. W przedsiębiorstwach zatrudniających powyżej 9 osób sytuacja kształtowała się jeszcze korzystniej i wzrost sprzedaży w cenach stałych wyniósł 11,9%. Było to wynikiem rosnącej dynamiki sprzedaży w kolejnych kwartałach.”

O skali popytu inwestycyjnego mogą świadczyć dane o sprzedaży hurtowej w 2006 roku w przedsiębiorstwach zajmujących się dystrybucją maszyn, sprzętu i innego wyposażenia (wzrost o 51,2%).

Ceny paliw

Ceny paliw są wysokie i kształtują się na poziomie cen rozwiniętych krajów Unii Europejskiej.

Sieć drogowa

Sieć drogowa Polski ma ponad 300 tys. km długości. Z tego 1 procent dróg jest w stanie technicznym zgodnym z normami unijnymi.

Polskie drogi są pełne kolein, dziur i poprzecznych pęknięć. Pobocza dróg są nierówne lub ich nie ma. Wszystko to zdecydowanie obniża bezpieczeństwo ruchu na wielu trasach.

NIK podaje, że w latach 1990-2004 wybudowano zaledwie 340 km odcinków autostrad, czyli dziesięć razy mniej niż wynosi średnia w UE. Razem mamy więc nieco ponad 500 km autostrad.

Źródło: Raport NIK (2005)


1.1.3.Procesy społeczne 

Poziom dochodów

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie w roku 2006 wyniosło 2.644 zł i było o 5,1% (o 4,2% w ujęciu realnym) wyższe niż w 2005 roku. Najwyższy, w porównaniu z analogicznym okresem 2005 r., wzrost płac odnotowano w budownictwie (o 9,9%), obsłudze nieruchomości i firm (o 5,9%) oraz w przetwórstwie przemysłowym (o 5,9%). Spośród działów przetwórstwa przemysłowego najwyższy wzrost płac wystąpił w produkcji metali (o 11,0%), produkcji wyrobów z metalu (o 6,9%), produkcji maszyn i urządzeń oraz produkcji mebli i pozostałej działalności produkcyjnej (każdej o 6,8%), produkcji koksu i produktów rafinacji ropy naftowej (o 6,6%), a także produkcji pozostałego sprzętu transportowego oraz produkcji skór wyprawionych i wyrobów z nich (po o 6,3%). Jedyny spadek przeciętnych wynagrodzeń nastąpił w dziale produkcji sprzętu i urządzeń radiowych, telewizyjnych                                                   i telekomunikacyjnych (o 1,6%). Jednocześnie należy podkreślić, że działy o relatywnie najniższym wzroście wynagrodzeń w 2006 roku charakteryzują się jednymi z najwyższych przeciętnych zarobków w przemyśle. 

(Źródło: Ministerstwo Gospodarki)

Przewiduje się, że w 2007 roku realny wzrost przeciętnego wynagrodzenia będzie znacznie wyższy niż w 2006. W marcu 2007 wynagrodzenia w przedsiębiorstwach wzrosły w skali roku o 9,1 proc., w przemyśle zwiększały się jeszcze szybciej, bo w tempie 9,5 proc.

Jak wynika z sondaży nastroje w rodzinach wyraźnie się poprawiły. Coraz więcej Polaków dostrzega poprawę sytuacji gospodarczej kraju i uważa, że w najbliższych miesiącach będzie ona coraz lepsza. Zdecydowanie największy wpływ na te oczekiwania mają oceny sytuacji na rynku pracy, gdzie wyraźnie widać ożywienie.

Ludność

Polska dysponuje znacznym potencjałem ludnościowym, zajmując pod względem liczby ludności szóste miejsce w Unii Europejskiej. Wysoki jest odsetek ludzi młodych – wiek do 35 lat osiąga blisko 50% mieszkańców naszego kraju. W rezultacie Polska ma największą w Europie liczbę młodzieży wkraczającej na rynek pracy (prawie połowa przyrostu siły roboczej w Europie w ostatnich latach). Stanowi to dziś duży problem, ale jest w przyszłości naszym potencjalnie największym atutem. 

Jednocześnie wydłuża się średni okres życia oraz rośnie liczba emerytów i rencistów. Powoduje to gwałtowny wzrost kosztów ochrony zdrowia i wydatków systemu emerytalnego i jest głównym źródłem trudności z równowagą finansów publicznych w Polsce. Ludność Polski cechuje coraz wyższy poziom wykształcenia. Od kilkunastu lat obserwuje się wzrost zainteresowania kształceniem się (kilkakrotny wzrost liczby studentów), wśród młodzieży upowszechnia się już nie tylko wykształcenie średnie, lecz również wyższe.

(Źródło: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015)

Mobilność społeczna

Mobilność społeczeństwa to nie tylko przemieszczanie się przestrzenne, to także każda zmiana pozycji społecznej. Polaków należy ocenić jako społeczeństwo mało mobilne. Ale podobnie jest w Europie.

Przemieszczanie się nie należy do podstawowych elementów kultury Europejczyków. Nie lubimy też zmieniać pracy. Zaledwie 10 procent mieszkańców UE  w 2003 r. zmieniło pracodawcę. 40 procent przepracowało w jednej firmie ponad 10 lat. Podobnie jest                             z osiedlaniem się. Jedynie 1,5 proc. obywateli Unii nie mieszka w kraju urodzenia.

Mobilność społeczną należy ją rozpatrywać w szerszym kontekście. Jej wskaźnikiem jest każda zmiana pozycji społecznej. A tę można zmienić nie ruszając się z miejsca. W Stanach Zjednoczonych mobilność przestrzenna jest większa, ale przede wszystkim dlatego, że to ogromny kraj. W krajach Europy Zachodniej mobilność geograficzna ich mieszkańców jest znacznie mniejsza, bo nie ma potrzeby aż takiej mobilności.

W Polsce ludzie nie są przyzwyczajeni do podejmowania ryzyka związanego z mobilnością. Jest pewną rutyną, że ludzie zagrożeni utratą pracy, a nawet bezrobotni, nie chcą opuszczać swojej miejscowości, choćby w innej mieli szansę na zatrudnienie. Biernością różnimy się nie tylko od Amerykanów, ale także od mieszkańców zachodniej Europy. Mentalność polegająca na poprzestawaniu na „małym”, wykształciła się w poprzednim systemie, gdy każdy miał pracę i nie do pomyślenia było ją stracić.

Świadomość ekologiczna

Świadomość ekologiczna Polaków nie stoi na wysokim poziomie. Większość z nas:

· nie zna pojęcia „zrównoważony rozwój”;

· nie zna organizacji, którą należy powiadomić w przypadku zagrożenia środowiska; 

· uważa, że ręczne mycie naczyń bardziej oszczędza wodę niż mycie w zmywarce;

· przy codziennej toalecie zamiast z prysznica korzysta z wanny;

· nie korzysta z wyspecjalizowanych myjni samochodów;

· tylko 13% respondentów deklaruje, iż segreguje wszystkie 4 podstawowe rodzaje odpadów tj. plastik, szkło, papier i aluminium i wrzuca je do odpowiednich pojemników.

Aspiracje i dążenia

W przeprowadzonych w 2006 roku badaniach Centrum Badania Opinii Społecznych ustaliło, że znaczna część polskiego społeczeństwa egzystuje bez żadnych większych aspiracji. Trochę więcej niż co czwarty Polak (28%) przyznaje, że nie ma dążeń ani celów, na osiągnięciu których szczególnie mu zależy.

Poziom aspiracji zmienia się wraz z wiekiem. Najwyższe aspiracje mają osoby w wieku 18-25 lat, najniższe osoby po 65 roku życia.

Deklarowanie aspiracji wyraźnie koresponduje również z poziomem edukacji ankietowanych. O braku perspektywicznych celów, a więc egzystencji „z dnia na dzień” mówi niemal co drugi respondent z wykształceniem podstawowym (45%) i niespełna co piąty - z wyższym (18%).

Hierarchia celów wśród osób, które mają jakieś dążenia:

· Praca – 30%;

· Odpowiednie warunki materialne – 26%;

· Wykształcenie – 17%;

· Budowa lub kupno domu/mieszkania – 16%;

· Posiadanie i wychowanie dzieci – 14%;

· Czas wolny – 11%.

Na zróżnicowanie hierarchii celów najwyraźniej wpływa status społeczno-zawodowy. Regułą jest, że w miarę zaspokojenia podstawowych potrzeb znaczenia nabierają dążenia wyższego rzędu. 

Wśród przedstawicieli kadry kierowniczej i inteligencji na pierwszym miejscu w gradacji celów znajduje się czas wolny. Zupełnie inaczej przedstawia się sytuacja osób bezrobotnych. W ich przypadku dążenie do wypoczynku i rekreacji schodzi na odległą pozycję, pozostając niemal bez znaczenia wśród pozostałych celów. Natomiast dla zdecydowanej większości spośród tej grupy badanych priorytetem pozostaje znalezienie zatrudnienia. W następnej kolejności cel dążeń osób bezrobotnych stanowi osiągnięcie odpowiednich warunków materialno-bytowych oraz właściwego poziomu wykształcenia lub kwalifikacji. Dla znacznego odsetka tej grupy osób również założenie rodziny pozostaje jedynie w kategorii dążeń.

Dla uczniów i studentów bezkonkurencyjne wśród celów życiowych pozostają: zdobycie odpowiedniego poziomu wykształcenia, a zaraz po nim - znalezienie konkretnego zatrudnienia. Stosunkowo istotne dla nich okazuje się ponadto założenie rodziny oraz posiadanie odpowiednich warunków materialnych.

Wśród celów życiowych emerytów priorytet stanowią warunki materialno-bytowe. Odpowiednie warunki bytowe oraz cele materialne wyższego rzędu, takie jak budowa lub kupno domu czy mieszkania albo modernizacja posiadanego obiektu mieszkalnego to - obok pracy oraz dążenia do posiadania lub wychowania dzieci - podstawowe cele życiowe robotników. Zbliżone aspiracje mają pracownicy umysłowi, choć w ich wypadku to praca zajmuje pierwsze miejsce, kwestie materialne zaś plasują się nieco dalej. W przeciwieństwie do robotników w tej grupie badanych znacznie bardziej istotne okazują się: wykształcenie oraz czas wolny.

Rolnicy hierarchią swoich dążeń przypominają poziom aspiracji emerytów, z tym że - poza odpowiednim statusem materialnym, kwestią dbania o zdrowie własne oraz osób najbliższych, a także pragnieniem pomocy dzieciom oraz modernizacji własnego domu lub mieszkania - wyróżniają się dbałością o własne gospodarstwo rolne.

(Źródło: CBOS)

Podatność na promocję

Z badań przeprowadzonych na polskim rynku wynika, że kobiety częściej (36%) niż mężczyźni (29%) kupują markę produktu, która akurat jest w promocji. Natomiast prawie co czwarty mężczyzna kupuje zawsze ten sam produkt niezależnie od promocji.

Oczywiście podatność na promocje nie zależy tylko i wyłącznie od płci, ale również od czynników takich jak wykształcenie, miejsce zamieszkania itd. Wśród kobiet bardziej czułe na promocje są kobiety z wykształceniem średnim i niższym niż średnie. Z kolei wśród kobiet z wykształceniem pomaturalnym i wyższym takich kobiet jest 26%. A prawie 50% twierdzi, że oferta musi być dla nich wyjątkowo atrakcyjna aby przekonała je do zakupu.

Natomiast wśród mężczyzn najbardziej czuli na promocje są uczniowie i studenci - 42% z nich twierdzi, iż często wybiera promowaną markę. Najmniej czuli są właściciele firm, kadra kierownicza oraz pracownicy o wyższych kwalifikacjach – 20% deklaruje, iż często wybiera promowaną markę.

(Źródło: marketing.org.pl)

Etyka zawodowa

W zakresie etyki zawodowej jesteśmy lepsi w teorii niż w praktyce.

Największe różnice pomiędzy teorią a praktyką w kontekście zachowań pracowniczych dotyczą takich sytuacji, jak: spóźnianie się do pracy, rezygnacja z przerw przysługujących w czasie pracy, dobrowolne i bezpłatne wykonywanie zadań nienależących do obowiązków danego pracownika, korzystanie ze służbowych urządzeń i materiałów w celach prywatnych oraz załatwianie prywatnych spraw w godzinach pracy – w tych przypadkach społeczne przyzwolenie jest znacznie niższe niż faktyczne zachowania wśród osób, które kiedykolwiek pracowały zawodowo. 

Odwrotnie jest natomiast w sytuacjach dorabiania do pensji w godzinach pracy, brania dodatkowych pieniędzy za zrobienie czegoś, co należy do obowiązków pracownika, czy też – szczególnie – odmowy wykonania zadań nienależących do obowiązków danego pracownika, chociaż pozostających w granicach jego możliwości. Deklarowany poziom realizacji tego typu zachowań jest niższy niż stopień społecznej tolerancji wobec nich.

(Źródło: CBOS)

1.1.4.Czynniki technologiczne

Infrastruktura

Infrastruktura techniczna w Polsce (drogi, linie kolejowe, mosty, kanalizacja, wodociągi) jest słabiej rozwinięta niż w krajach zachodnich, mimo istotnego postępu w tym zakresie w ostatnich latach. Bez jej szybkiej poprawy rozwój gospodarczy będzie utrudniony, a inwestycje zagraniczne trudniejsze do przyciągnięcia. Niezadowalający jest również stan infrastruktury niezbędnej do tworzenia społeczeństwa informacyjnego. Pod względem szerokopasmowego dostępu do Internetu Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej.

Braki w zakresie infrastruktury społecznej utrudniają dostęp do edukacji, ochrony zdrowia, administracji i wymiaru sprawiedliwości, a także wykorzystanie wolnego czasu. Wielkim wyzwaniem jest wprowadzenie rozwiązań, które zapewniłyby poprawę sytuacji mieszkaniowej Polaków, w tym zwłaszcza osób o stosunkowo niskich dochodach oraz młodych małżeństw.

(Źródło: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015)

Poziom informatyzacji

W Polsce jeszcze powszechnie myli się komputeryzację z informatyzacją. Na kanwie tego błędu często zakup sprzętu komputerowego określa się mianem informatyzacji. 

Gdyby oceniać tylko kwestie posiadania komputerów, to sytuacja w Polsce nie jest zła. Jeżeli zacznie się analizować zagadnienia dostęp do Internetu, to już jest gorzej, ale sytuacja radykalnie się poprawia. 

Natomiast jeżeli chodzi o systemy informatyczne, to sytuacja jest zła. Składa się na to kilka czynników:

· dostępność cenowa systemów informatycznych, w szczególności jeśli chodzi o firmy z sektora MSP;

· świadomość kadry zarządzającej;

· poziom ustawodawstwa niejednokrotnie uniemożliwiający zastosowanie systemów informatycznych;

· niski poziom rozwoju e-usług w administracji;

· niepowodzenia przy wdrożeniach spowodowane niewłaściwym przygotowaniem wdrożenia.

Innowacyjność

Polska gospodarka wykazuje niski poziom innowacyjności. Składa się na to kilka czynników:

· małe nakłady na badania i rozwój (B+R), rozproszone przy tym na zbyt dużą liczbę kierunków badawczych;

· niewielki udział w finansowaniu badań środków pochodzących z sektora prywatnego;

· niedopasowanie prowadzonych prac badawczych i rozwojowych do potrzeb przedsiębiorców;

· mała skłonność do współpracy między przedsiębiorcami a jednostkami naukowymi, spowodowana m.in. obawami przedsiębiorców przed wysokim ryzykiem inwestowania ich ograniczonych środków w prace badawcze.

Wyznacznikiem słabości sfery innowacyjnej dla potrzeb gospodarki jest:

· niższa niż w innych krajach UE liczba wynalazków, opatentowanych przez polskich twórców w kraju;

· niski udział przemysłów wysokiej techniki w handlu zagranicznym.

Telepraca

Szesnaście procent przedsiębiorstw w Polsce zatrudnia telepracowników. Stanowią oni jednak tylko jeden procent wszystkich zatrudnionych. Z zamiarem wprowadzenia telepracy        w najbliższej przyszłości nosi się jednak następne dziewiętnaście procent krajowych firm. 

Telepraca jest stosowana najczęściej w branżach:

· działalność wydawnicza;

· poligrafia i reprodukcja zapisanych nośników informacji;

· produkcja maszyn biurowych i komputerów;

· produkcja sprzętu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej;

· pośrednictwo finansowe oraz 

· prowadzenie prac badawczo-rozwojowych. 

Zajęcia wykonywane w formie telepracy to:

· telemarketing;

· informacja telefoniczna;

· przedstawicielstwo handlowe czy akwizycją;

· informatycy;

· księgowi;

· konsultanci;

· tłumacze;

· oraz przedstawiciele wolnych zawodów (artyści, pisarze, dziennikarze, architekci, prawnicy.

(Źródło: Computerworld)


W najbliższym czasie zagadnienia prawne związane z telepracą zostaną uregulowane w Kodeksie Pracy.

2.Analiza potencjału strategicznego gminy

W analizie potencjału strategicznego wykorzystano podejście zasobowe. Taki sposób prowadzenia analizy daje szansę docenienia możliwości sukcesu tkwiących w gminie i zarazem efektywnego wykorzystania tych możliwości.

Dla lepszego zrozumienia przedmiotu analizy dokonano podziału na dwa ściśle współistniejące obszary funkcjonowania:

· gmina i jej społeczność traktowane jako wspólnota samorządowa i zajmowane przez nią terytorium;

· urząd gminy jako usługodawca i zarządca wykonujący swoje obowiązki na rzecz i dla dobra gminy.

2.1.Gmina i społeczność lokalna

Gmina  Szczutowo jest najdalej wysuniętą w kierunku północnym gminą powiatu sierpeckiego. Sąsiaduje z gminami: Rościszewo, Sierpc i Mochowo z powiatu sierpeckiego z woj. mazowieckiego, z gminami Skrwilno, Rogowo z powiatu rypińskiego oraz z gminą Skępe z powiatu lipnowskiego z woj. kujawsko – pomorskiego.

Jest to gmina wiejska. Obejmuje obszar o powierzchni 112,6  km2

Tabela 1: Powierzchnia i udział procentowy

Wyszczególnienie


ha
%

Powierzchnia geodezyjna
11 262
100

- użytki rolne
6 882
61

- grunty pod lasami i zadrzewieniami
2 800
24

- grunty pod wodami
354
3,1

- pozostałe
1 226
11,9

Źródło: Urząd Gminy Szczutowo

2.1.1.Środowisko naturalne

Krajobraz i powierzchnia ziemi

Teren gminy znajduje się w obrębie wysoczyzny morenowej i równiny sandrowej.

Wał czołowo-morenowy wyniesiony jest 8 - 15 m ponad znajdującą się w jego przedpolu powierzchnię sandrową. Obszary wału czołowo-morenowego o dużych wartościach przyrodniczo-krajobrazowych są zdomi​nowane przez gleby lepszych klas bonitacyjnych, pełniących rolę bazy żywieniowej.

Obszar równiny sandrowej, zwany sandrem Skrwy posiada również duże walory przyrodniczo – krajobrazowe. W jej obrębie występują liczne, rozmaite formy dolinne, doliny cieków i zagłębienia bezodpływowe. 

Obszar gminy związany ze zlodowaceniem środkowopolskim charakteryzuje się łagodną rzeźbą terenu. W krajobrazie dominuje jednostajna równina lub lekko faliste powierzchnie zredukowanych wysoczyzn mo​renowych, których wysokość mieści się w granicach 115 - 134 m npm. w zachodniej części gminy.

Kopaliny

Na skalę przemysłową nie eksploatuje się obecnie żadnych surowców mineralnych. Jedynie lokalnie, dla po​trzeb budowy dróg oraz budownictwa ludności, wykorzystywane są powierzchniowe warstwy żwirów, piasków i pospółki. 

Z uwagi na obszar chronionego krajobrazu możliwości eksploatacji kopalin są ograniczone. Tereny po eksploatacji surowców mineralnych winny być szybko re​kultywowane.

W rejonie Mierzęcina i Łukomki, na obszarze Bagna Biele, Podlesia i Grądów Nowych wy​stępują złoża torfów. Eksploatacja torfów, z uwagi na ich małą miąższość i ochronę środowiska, nie powin​na mieć miejsca.

Wody

W gminie Szczutowo stosunkowo dużą część powierzchni zajmują wody. Według ewidencji geodezyjnej wody stojące zajmują - 237 ha, a rowy 117 ha, co daje razem 354 ha, czyli 3,1 % areału gminy.

Na obszarze gminy znajdują się 2 duże jeziora: Szczutowskie i Urszulewskie (część wschodnia) oraz szereg oczek wodnych. Jezioro Szczutowskie ma 90,7 ha powierzchni, natomiast jezioro Urszulewskie - 308,1 ha.

Obydwa jeziora zostały sklasyfikowane jako wody płynące  i zgodnie z art. 10 ustawy Prawo wodne ich właścicielem  jest  Skarb Państwa.  Dzierżawcą,  który prowadzi gospodarkę  rybacką na  jeziorach jest Gospodarstwo Rybackie  „ WŁOCŁAWEK” Sp.  z o.o.  w  Szpetalu Górnym, ul. Lipowa  1, 87-811 Fabianki.  

Jezioro Szczutowskie z uwagi na niewielką głębokość i łatwość mieszania się mas wody w lecie nie wytwarza stratyfikacji termicznej. Praktycznie cała masa wody i dno znajdują się w zasięgu ciepłego epilimnionu. Woda jeziora w okresach badawczych była dobrze natleniona. Woda                 w jeziorze charakteryzowała się wysoką zawartością substancji organicznych i mineralnych. Świadczyły o tym wysokie wartości stężeń ChZT-Cr oraz przewodności elektrolitycznej właściwej, które odpowiednio były na poziomie III klasy czystości oraz pozaklasowym. 

Z biogenów najwyższe wartości zanotowano azotu całkowitego, na poziomie pozaklasowym oraz wartości azotu mineralnego, na poziomie III klasy czystości. Wartości stężeń związków fosforu były na poziomie II klasy czystości. Produkcja pierwotna w jeziorze była dość wysoka, na co wskazują wartości stężeń chlorofilu „a” i suchej masy sestonu, które odpowiadały III klasie czystości. Korelowało to z małą przezroczystością, która wynosiła tylko 0,6 m. Pod względem sanitarnym woda odpowiada II klasie czystości.  Pod względem przydatności wody do bytowania ryb karpiowatych, większość wartości stężeń badanych parametrów odpowiadały wymaganiom, z wyjątkiem azotu amonowego (w obu okresach badawczych) oraz BZT5 (wiosną). 

W porównaniu do wcześniejszych badań, w badanym roku (2006) właściwości fizykochemiczne wody jeziora uległy pogorszeniu (zmiana klasy jakości z II na III).

Woda Jeziora Urszulewskiego w 2005 roku odpowiadała III klasie czystości. W okresie stagnacji letniej w jeziorze nie wytwarza się stratyfikacja termiczna. Cała masa wody znajdowała się pod wpływem ciepłego epilimnionu i była dobrze natleniona. Woda jeziora  w 2005 roku była zasobna w związki organiczne, mineralne, fosfor całkowity i azot całkowity. Wartości stężeń tych wskaźników były na poziomie III klasy czystości i pozaklasowym. Wysoka koncentracja chlorofilu „a” i sestonu (na poziomie pozaklasowym) wykazywały dużą produktywność zbiornika. Korelowało to z małą przezroczystością wody.   Sanitarnie woda odpowiadała II klasie czystości. W porównaniu z wcześniejszymi badaniami stan czystości wody w jeziorze w 2005 roku uległ poprawie. Woda zmieniła klasę czystości z pozaklasowej na III klasę czystości. 

Prawie całą gminę odwadniają liczne cieki, z których największe to:

· rzeka Urszulewa;

· rzeka Mień;

· kanał Blizno;

· struga Narty-Gójsk;

· struga Grądy-Gójsk.

W powiązaniu z licznymi rowami melioracyjnymi wszystkie one mają ujście do rzeki Skrwy Prawej, jedynie w rejonie Blinna występuje duży ciek, który należy do zlewni rzeki Mień.

Skrwa Prawa jest prawostronnym dopływem Wisły uchodzącym na 645,0 km jej biegu.

Uregulowane przebiegi większości rzek i cieków oraz rozległe dna, bądź wysokie zbocza powodują, że nawet przy wysokich stanach, wody nie wykraczają poza obszar koryta. Wyjątkiem jest graniczna rzeka Skrwa.

Wody gruntowe I poziomu występują w zasadzie głębiej niż 1,5 - 2,0 m ppt. Jedynie w dnach dolin wody powierzchniowe mogą utrzymywać się okresowo na głębokości 0,0 - 0,8 m ppt.

Powietrze

Nigdy nie wykonywano pomiarów stężeń zanieczyszczeń powietrza na terenie gminy Szczutowo. Zanieczyszczenia pyłem, dwutlenkiem siarki i tlenkiem węgla nie przekraczają 30 % wartości średniorocznych tych zanieczyszczeń. W przypadku dwutlenku azotu stężenie średnioroczne osiąga wartość 50 % wartości dopuszczalnych.

Stan jakości powietrza na terenie gminy można uznać za średnio zanieczyszczony pod względem zanieczyszczeń energetycznych.

Szata roślinna

Charakterystyczną cechą gminy Szczutowo jest dość duży udział terenów zalesionych zlokalizowanych głównie w środkowej i północnej części gminy. Flora gminy Szczutowo należy do środkowoeuropejskiej prowincji lasów liściastych i mieszanych; obejmuje ponad 2300 gatunków roślin naczyniowych i ponad 2000 gatunków roślin plechowych. 

W lasach przeważa monokultura sosnowa. Prowadzone obecnie zalesienia preferują lasy mieszane wprowadzając gatunki drzew liściastych – bardziej odpornych na zanieczyszczenia                    i choroby. Stan sanitarny i zdrowotny lasów ulega pogorszeniu.

Struktura własności lasów w gminie:

· państwowe - 1768 ha; 

· osób fizycznych - 835 ha. 

Zwierzęta

Pod względem zoogeograficznym obszar gminy Szczutowo należy do prowincji europejsko - zachodniosyberyjskiej prowincji. 

W średnio bogatej faunie większość to zwierzęta leśne (jeleń, sarna, dzik, wilk, liczne ptaki); wśród zwierząt północno - wschodniej części kraju (w tym na obszarach gminy Szczutowo) znajdują się typowe gatunki tundry i tajgi (puszczyki, zając bielak, łoś, jarząbek, orzechówka); na nizinach występują m.in.: ropucha szara, padalec, zaskroniec, zięba, kaczka krzyżówka, jastrząb, wiewiórka pospolita, zając szarak, sarna. Żyją tu też dawniej zagrożone wyginięciem, a obecnie liczniejsze: bóbr, kruk, kormoran czarny, łabędź niemy i bocian czarny. 

W wodach słodkich żyją ssaki: wydra oraz bardzo liczne gatunki ptaków: perkozy, kaczki, mewy. Typowe ryby wód słodkich to: ukleja, płoć, leszcz, lin, karp, okoń, szczupak, węgorz; w czystych i głębokich, dobrze natlenionych jeziorach: sandacz.

Wiele zwierząt jest związanych z krajobrazem zmienionym przez człowieka; łąki są terenem lęgowym czajek i bekasów; na polach uprawnych żyją myszy, norniki, z ptaków kuropatwa, przepiórka; wśród zabudowań występują: mysz domowa, wróbel domowy, jerzyk, gołębie, jaskółki.

Ponadto występują: skowronki, trzciniaki, słowiki, wilgi, grzywacze, dzikie króliki, kuny, tchórze, piżmaki, słonki i łyski.

Uwarunkowania ochrony środowiska

Nieomal cały teren gminy, z wyjątkiem skrawka zachodniego znajduje się w zlewni Skrwy Prawej i objęty jest strefą chronionego krajobrazu. Ochronie podlegają istniejące lasy, zieleń łęgowa, cieki i zbiorniki wodne w aspekcie biologicznym i sanitarnym.

Obowiązuje zakaz lokalizacji uciążliwego przemysłu i eksploatacji torfów oraz obowiązek rekultywacji wyro​bisk, a także zalecenia wzrostu zalesień i zadrzewień.

Ścisłej ochronie podlegają zarejestrowane pomniki przyrody pozostające pod opieką Wojewódzkiego Kon​serwatora Przyrody. Są to:

· Lipa drobnolistna w Gójsku;

· Lipa drobnolistna w Białasach;

· Brzoza brodawkowa i klon pospolity w Szczechowie;

· 2 jałowce pospolite w Karlewie;

· Dąb szypułkowy w Bliźnie;

· 2 klony pospolite i kasztanowiec biały w Woli Starej.

2.1.2.Mieszkańcy i problemy społeczne

Wielkość populacji

Demografia jest ważnym czynnikiem wpływającym na tempo rozwoju społeczno – gospodarczego. Najważniejsze cechy demograficzne, które mają wpływ na możliwości rozwojowe gminy to:

· poziom wykształcenia mieszkańców;

· utrzymanie się średniego wskaźnika gęstości zaludnienia;

· dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludności z zaznaczającym się spadkiem udziału ludności w wieku przedprodukcyjnym, spadającym procentowym udziałem ludności w wieku produkcyjnym i występowanie wzrostowego trendu procentowego udziału ludności w wieku poprodukcyjnym;

· zachowanie równowagi pomiędzy płciami;

· dodatni poziom przyrostu naturalnego;

· odwrócenie niekorzystnych trendów migracyjnych.

Poniżej przedstawiono dane dotyczące populacji gminy na przestrzeni 11 ostatnich lat.

Wielkość populacji i zmiany w czasie

Rok
Liczba ludności
Urodzenia
Zgony
Przyrost naturalny
Saldo migracji

1995
4859
83
54
29
-29

1996
4814
57
66
-9
-36

1997
4777
70
53
17
-54

1998
4726
49
45
4
-55

1999
4658
49
46
3
-53

2000
4600
44
59
-15
-43

2001
4570
51
55
-4
-26

2002
4606
58
46
12
24

2003
4572
48
55
-7
-26

2004
4558
43
42
1
-15

2005
4496
40
60
-20
-42

Źródło: Dane GUS NSP 2002
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Liczba ludności w gminie systematycznie maleje. Choć przyrost naturalny jest generalnie dodatni o tendencji malejącej przesądza ujemne saldo migracji.

[image: image2.wmf]Ruch naturalny w gminie Szczutowo w latach 1995 - 2007
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Struktura wiekowa

Poniższa tabela przedstawia populację gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzględniając płeć (2002 r.)

Grupa wiekowa
Ogółem
Mężczyźni
Kobiety

0-4 lata
244
125
119

5-9 lat
356
186
170

10-14 lat
419
200
219

15-19 lat
427
200
227

20-24 lata
302
172
130

25-29 lat
236
112
124

30-34 lata
304
151
153

35-39 lat
317
157
160

40-44 lata
326
180
146

45-49 lat
285
164
121

50-54 lata
208
108
100

55-59 lat
163
67
96

60-64 lata
224
101
123

65-69 lat
206
95
111

70-74 lata
217
81
136

75-79 lat
138
52
86

80-84 lata
65
16
49

Powyżej 85
39
7
32

Razem
4 476
2 174
2 302

Źródło:  GUS NSP 2002

Najliczniejszą grupą w gminie są osoby pomiędzy 15 a 19 rokiem życia.

Struktura ludności według wieku mająca wpływ na kształtowanie się struktur społeczno – ekonomicznych przedstawia się następująco:

Grupa wiekowa
Liczba osób
% populacji

Wiek przedprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
1282

654

628
28,64

14,61

14,03

Wiek produkcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
2406

1111

1295
53,75

24,82

28,93

Wiek produkcyjny mobilny

- kobiety

- mężczyźni
1649

794

855
36,84

17,74

19,10

Wiek produkcyjny niemobilny:

- kobiety

- mężczyźni
757

317

440
16,91

7,08

9,83

Wiek poprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
788

537

251
17,61

12,00

5,61

Ogółem
4476
100

Źródło:  GUS NSP 2002

Obecnie największą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Jednakże w przyszłości zwiększać się będzie procentowy udział osób w wieku poprodukcyjnym. 

Poziom wykształcenia ludności

Rodzaj wykształcenia
Ogółem
Kobiety
Mężczyźni

Wyższe
108
29
79

Policealne
54
14
40

Średnie razem
584
243
341

Zasadnicze zawodowe
859
538
321

Podstawowe ukończone
1665
791
874

Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
347
124
223

Źródło:  GUS NSP 2002

Poziom bezrobocia

Większość mieszkańców gminy zatrudnionych jest w rolnictwie. Ten dział gospodarki generuje niewielką ilość miejsc pracy i charakteryzuje się występowaniem ukrytego bezrobocia. Poprawa sytuacji na rynku pracy byłaby możliwa w wypadku realizacji nowych inwestycji na terenie gminy (turystyka, agroturystyka, przetwórstwo płodów rolnych). 

Dynamika bezrobocia w gminie Szczutowo

Data
Liczba bezrobotnych
Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku


ogółem
kobiet
ogółem
w tym kobiety

31.12.2000 r.
472
237
96
24

31.12.2001 r.
532
258
103
29

31.12.2002 r.
504
224
87
16

31.12.2003 r.
507
234
77
19

31.12.2004 r.
467
234
48
14

31.12.2005 r.
462
236
50
18

31.12.2006 r.
397
219
53
18

Źródło: PUP Sierpc
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Podobnie jak na obszarze całego kraju wysoki wśród bezrobotnych jest udział osób młodych oraz długotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, że prawie 80% bezrobotnych nie jest już uprawnionych do otrzymywania zasiłków. 

Okres pozostawania bez pracy
Liczba bezrobotnych
W tym kobiet

Do 1 miesiąca
28
4

1 – 3 miesięcy
58
23

3 – 6 miesięcy
35
11

6 – 12 miesięcy
47
22

12 – 24 miesięcy
50
32

Powyżej 24 miesięcy
187
126

Źródło: PUP Sierpc

Problemem jest również niski poziom wykształcenia znacznej części bezrobotnych.

Wykształcenie
Liczba bezrobotnych
W tym kobiet

Wyższe
10
7

Policealne i średnie zawodowe
91
66

Średnie ogólnokształcące
20
18

Zasadnicze zawodowe
121
63

Gimnazjalne i poniżej
155
65

Źródło: PUP Sierpc

Jak widać z przedstawionej tabeli bezrobocie dotyka głównie ludzi młodych do 35 roku życia.

Wiek bezrobotnych
Liczba bezrobotnych
W tym kobiet

18 – 24
104
66

25 – 34
125
71

35 – 44
76
41

45 – 54
81
37

55 - 59
11
4

60 - 64
0
Nie dotyczy

Źródło: PUP Sierpc

Pośrednictwem pracy zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Sierpcu.

Stan infrastruktury mieszkaniowej 

Wg danych GUS z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w gminie Szczutowo było 1168 mieszkań o łącznej powierzchni 83 762 m2, z czego 1146 (pow. 82 503 m2) było na stałe zamieszkałych. 

Okres budowy
Liczba mieszkań
Powierzchnia użytkowa (m2)

przed 1918
30
1405

1918 - 1944
128
6987

1945 - 1970
486
30869

1971 – 1978
196
15040

1979 - 1988
215
17755

1989 - 2002
113
11706

Źródło: GUS NSP 2002

Jak widać z załączonego zestawienia w substancji mieszkaniowej stosunkowo niski jest odsetek mieszkań zbudowanych przed 1945 rokiem (10%). Ponad 50% to mieszkania zbudowane po roku 1971. 
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W gminie dominuje budownictwo jednorodzinne w typie budowy zagrodowej. Sytuację mieszkaniową w gminie należy uznać za dobrą, zarówno pod względem liczby mieszkań, przypadającej na mieszkańca powierzchni użytkowej i wyposażenia w podstawowe media. Przedstawione dane dotyczą Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. i należy sądzić, że stan infrastruktury mieszkaniowej ulega stałej i znaczącej poprawie. 

Liczba m2 na 1 osobę
Liczba mieszkań

poniżej 7
344

od 7 do 9,9
494

0d 10 do 14,9
1235

od 15 do 19,99
802

od 20 do 29,99
912

30 i więcej
632

Źródło: GUS NSP 2002

Mieszkania wg ilości izb 

Liczba izb w mieszkaniu
Liczba mieszkań

1 izba
11

2 izby
186

3 izby
328

4 izby
358

5 i więcej izb
263

Źródło: GUS NSP 2002

Mieszkania wg powierzchni

Powierzchnia mieszkania [m2]
Liczba mieszkań

do 30
60

30 – 39
102

40 – 49
107

50 – 59
170

60 - 79
265

80 – 99
218

100 – 119
120

120 i więcej
104

Źródło: GUS NSP 2002

Stan wyposażenia mieszkań w media, przyłącza i centralne ogrzewanie przedstawia się następująco. Wszystkie mieszkania wyposażone są w energię elektryczną. 

Mieszkania wg wyposażenia

Wyposażenie mieszkania
Liczba mieszkań

mieszkania ogółem
1146

wodociąg z sieci
898

wodociąg lokalny
71

wodociąg razem
969

ustęp spłukiwany
728

bez wodociągu
177

łazienka
736

ciepła woda
698

CO zbiorowe
2

CO indywidualne
736

piece
387

gaz z sieci
0

gaz z butli
1030

Źródło: GUS NSP 2002

2.1.3.Infrastruktura społeczna

2.1.3.1.Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Szczutowo funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej  w Szczutowie z siedzibą w Gójsku. W ramach SP ZOZ działają dwie placówki:

· Ośrodek Zdrowia w Szczutowie;

· Ośrodek Zdrowia w Gójsku.

W zakresie budynków występują następujące potrzeby:

· Ośrodek w Szczutowie:

· Remont schodów wejściowych do budynku z wykonaniem podjazdu dla osób niepełnosprawnych; 

· Remont pralni w piwnicy budynku; 

· Wymian drzwi zewnętrznych i wewnętrznych; 

· Ocieplenie budynku z odnowieniem elewacji;

· Ośrodek w Gójsku

· Wymiana instalacji centralnego ogrzewania z węglowej na olejową;

· Ocieplenie budynku z odnowieniem elewacji, wymiana okien, wymiana podłóg i drzwi wewnętrznych oraz dachu budynku;

· Wymiana ogrodzenia za budynkiem Ośrodka oraz wykonanie parkingu;

· Dobudowa poczekalni wraz z oddzielnym dla dzieci zdrowych.

W zakresie personelu potrzeby są zaspokojone.

W zakresie sprzętu występuje potrzeba zakupu aparatu USG.

Na terenie gminy funkcjonuje jedna apteka zlokalizowana w Szczutowie, wskazany byłby punkt apteczny w Gójsku. 

2.1.3.2.Edukacja i kultura

Szkoły i przedszkola

W zakresie oświaty, w związku z malejącą liczbą dzieci i młodzieży, potrzeby są w zasadzie w pełni zaspo​kojone. W wyniku utworzenia gimnazjów w Szczutowie i w Gójsku zachodzi potrzeba rozbudowy istnie​jących tam obiektów szkolnych. Także dwie szkoły podstawowe zaspokoją potrzeby edukacyjne gminy na tym poziomie.

Remontu wymaga budynek Szkoły Podstawowej w Szczutowie. W budynkach Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Gójsku należy wymienić okna, a także należy dobudować salę gimnastyczną.

Na terenie gminy nie funkcjonuje przedszkole.

Szkolnictwo podstawowe, gimnazjum i przedszkole w 2006/2007 r.

1. Liczba szkół podstawowych
2

2. Liczba oddziałów szkół podstawowych 
20

3. Liczba uczniów w szkołach podstawowych
380

4. Liczba gimnazjów 
2

5. Liczba uczniów gimnazjum
235

6. Liczba oddziałów gimnazjum
11

7. Liczba szkół średnich
-

8. Liczba uczniów szkół średnich
-

9. Liczba oddziałów szkół średnich 
-

10. Razem uczniów 
615

11. Przedszkola
-

Źródło: Urzędu Gminy Szczutowo

 Średnia liczba dzieci i oddziałów w szkołach gminy w latach 2000 – 2006 r.

Rok szkolny
Liczba dzieci
Liczba oddziałów
Średnia liczba dzieci  

w oddziale

2000/2001
750
37
20,3

2001/2002
830
38
21,8

2002/2003
799
37
21,6

2003/2004
746
34
21,9

2004/2005
744
34
21,9

2005/2006
702
33
21,3

2006/2007
672
33
20,4

2007/2008
615
31
19,8

Źródło: Urzędu Gminy Szczutowo

Biblioteki

Potrzeby w zakresie czytelnictwa realizują:

· Biblioteka Gminna w Szczutowie,

· Biblioteka Gminna w Szczutowie filia w Gójsku,

· Biblioteki szkolne,

· Biblioteka Parafialna w Szczutowie.

Centra kultury

W zakresie kultury daje się odczuwać brak Gminnego Ośrodka Kultury, jako inicjatora, animatora i koordynatora życia społeczno-kulturalnego ludności, mogącego działać w terenie poprzez obiekty szkolne i remizy O.S.P.

2.1.3.3.Sport i rekreacja

Obiekty sportowe

Gmina nie posiada stadionu. Natomiast w 2004 roku na terenie działki stanowiącej  własność Gminy zdrenowano, zniwelowano i urządzono boisko o wymiarach 97,2 x55 m. W 2006 roku  boisko zostało zmodernizowane. Wykonano piłkochwyty, ogrodzenie i zamontowano kontener pełniący funkcję szatni  dla zawodników. Ponadto zainstalowano ławki dla kibiców oraz zakupiono  dodatkowe wyposażenie: bramki treningowe, siatki, kosiarkę i znacznik linii. 

Gmina posiada jedną halę sportową, które w całości zaspokajają popyt na tego typu obiekty. Nowsza z nich była realizowana w latach  2001-2003.  Halę zaprojektowano  w  konstrukcji  stalowej  o przekroju eliptycznym, o rozpiętości  dźwigarów 24m. Wymiary hali w osi 9,5 x 36 m. Kubatura hali 7 152 m3.. Hala wyposażona jest  w węzeł sanitarny złożony z szatni i natrysków dla chłopców i dziewcząt. W przestrzeni hali nad częścią sanitarną  znajduje się galeria widokowa.

Na terenie gminy brakuje placów zabaw dla dzieci. Przewiduje się ich budowę w Szczutowie i Gójsku.

Rekreacja

Nad tutejsze jeziora przyjeżdża wielu wędkarzy spoza terenu gminy. Łódź można wypożyczyć w wypożyczalni sprzętu pływającego przy Ośrodku Wypoczynkowym w Szczutowie.  W gminie nie funkcjonuje koło wędkarskie, nie ma sklepu wędkarskiego i nie ma gdzie wykupić pozwolenia na wędkowania.

Lasy występujące na terenie gminy są grzybne i w sezonie przyciągają wielu grzybiarzy.

Na grzybobrania przyjeżdżają grzybiarze spoza terenu gminy. Nie ma typowych parkingów dla grzybiarzy.

Na terenie gminy są zagospodarowane plaże w Szczutowie i Słupi. Z plaż korzystają turyści spoza terenu gminy. 

Ponadto występują jeszcze miejsca do urządzenia plażowisk:

· Działka 12 arów, w Słupi; 

· Działka 1,5 ha, w Słupi.

2.1.3.4.Obiekty dziedzictwa kulturowego

Na terenie gminy Szczutowo znajdują się następujące obiekty zabytkowe objęte ochroną na podstawie przepisów szczególnych:

Szczutowo

· Zespół kościoła parafialnego p.w. św. Marii Magdaleny;

· Cmentarz rzymsko-katolicki parafii p.w. św. Marii Magdaleny z połowy XIX wieku;

Gójsk

· Murowany kościół parafialny p.w. Serca Jezusowego;

· Cmentarz rzymsko-katolicki parafii p.w. Serca Jezusowego;

· Cmentarz wojenny z I Wojny Światowej z 1915 r.;

· Plebania murowana z początku XX wieku;

· Park podworski z XIX wieku, o pow. 3,63 ha ze zredukowanym drzewostanem;

Blinno

· Cmentarz ewangelicko-augsburski z końca XIX wieku;

· Park podworski z XIX wieku, o pow. 1,52 ha ze zredukowanym drzewostanem;

Blizno

· Drewniany kościół filialny p.w. Św. Wawrzyńca z początków XVIII wieku
(kapliczkę wybudowano w 1720 roku.);

Podlesie

· Park podworski z XIX wieku, o pow. 6,45 ha.

2.1.4.Infrastruktura techniczna

2.1.4.1.Zaopatrzenie w energię

Elektroenergetyka

Gmina zasilana jest w energię elektryczną z sieci linii SN 15 kV. Dostawcą energii elektrycznej jest Rejon Energetyczny w Sierpcu. 

Niezbędna jest sukcesywna wymiana przestarzałych urządzeń stacji transformatorowych oraz rozbudowa i modernizacja sieci odpowiednio do rosnących potrzeb.

Ciepłownictwo i poprawa jakości powietrza

Na terenie gminy nie ma istotnych zagrożeń pochodzenia przemysłowego.

Emisja zanieczyszczeń jest głównie spowodowana uwalnianiem do atmosfery zanieczyszczeń pochodzenia energetycznego z palenisk domowych.

Na terenie gminy Szczutowo dominuje piecowe ogrzewanie lokalne. Jako paliwo stosuje się głównie drewno, węgiel, rzadziej torf. W ostatnich czasach obserwuje się zmianę sposobu ogrzewania na opalanie olejem opałowym lub gazem, a rzadziej elektrycznością. Zlikwidowano szereg kotłowni węglowych zastępując je olejowymi. Gaz z butli jest podstawowym nośnikiem energii do przyrządzania posiłków.

Na terenie gminy nie wykorzystuje się odnawialnych źródeł energii.

2.1.4.2.Zaopatrzenie w wodę

W 2004 roku zakończono wodociągowanie gminy poprzez wybudowanie i przyłączenie do sieci ostatniego odcinka Cisse – Józefowo. 

Wodę do wodociągu dostarczają dwie stacje:

· Stacja wodociągowa w Gójsku;

· Zmodernizowana stacja wodociągowa w Szczutowie.

2.1.4.3.Usuwanie ścieków

W gminie Szczutowo długość sieci kanalizacyjnej przesyłowej wynosi 18,6 km, a połączenia prowadzące do budynków i innych obiektów wynoszą 4,5 km. Rocznie odprowadzanych jest około 30 tys m3 ścieków.

Szacuje się, że około 30% mieszkańców gminy korzysta z kanalizacji sanitarnej zbiorczej.

Na terenach nieskanalizowanych występują oczyszczalnie przydomowe i zbiorniki bezodpływowe obsługujące gospodarstwa indywidualne.

Miejscowość
Liczba zbiorników bezodpływowych
Liczba oczyszczalni przydomowych

Agnieszkowo
8
-

Białasy
10
-

Blinno
13
-

Blizno
12
-

Całownia
3
-

Cisse
7
-

Dabkowa Parowa
6
1

Dziki Bór
5
1

Gorzeń
7
-

Grabal
9
-

Grądy
5
-

Gugoły
4
-

Gójsk
6
-

Jaźwiny
4
1

Józefowo
4
-

Karlewo
9
-

Łazy
8
1

Maluszyn
10
-

Mierzecin
8
-

Modrzewie
5
1

Mosciska
10
-

Podlesie
15
2

Słupia
11
1

Stara Wola
11
1

Szczechowo
7
-

Szczutowo
8
1

Razem:
205
10

Funkcjonuje oczyszczalnia ścieków z punktem zlewnym  w Bliźnie, do której kierowane są ścieki socjalno – bytowe  z dwóch największych miejscowości gminy Szczutowo tj. ze  Szczutowa  i Gójska. Aktualnie zdolność przerobowa oczyszczalni wynosi 200 m3 ścieków na dobę. 

2.1.4.4.Gospodarka odpadami stałymi

Istniejące składowisko odpadów w Całowni zostało zamknięte w październiku 2006 roku, ponieważ ze względu na wysoki poziom wód gruntowych nie nadawało się do dalszej eksploatacji.

Niezbędne jest urządzenie nowego wysypiska śmieci. Aktualnie prowadzone są prace nad utworzeniem związku gmin.

W roku ubiegłym teren całej gminy został objęty zorganizowaną zbiórką odpadów. Firma, która uzyskała zezwolenie na zbieranie odpadów jest zobowiązana do zawarcia umowy na odbiór odpadów stałych i ciekłych z każdym z mieszkańców, który wyrazi taką wolę. Aktualnie z usług korzysta 60% mieszkańców. W trakcie jest rozbudowa systemu segregacji odpadów.

2.1.4.5.Telekomunikacja 

Zaspokojenie potrzeb mieszkańców w łącza telefoniczne jest 100 procentowe.

Gmina Szczutowo znajduje się w zasięgu następujących stacji bazowych telefonii komórkowej:

· PTK Centertel;

· ERA GSM;

· PLUS GSM.

Na terenie gminy można korzystać z Internetu z wykorzystaniem łącza szerokopasmowego.

2.1.5.Infrastruktura drogowa i transport

2.1.5.1.Sieć drogowa i infrastruktura towarzysząca

Układ komunikacyjny gminy tworzą:

· Droga krajowa Nr 10 - odcinek Sierpc – Lipno;

· Droga wojewódzka Nr 560 - odcinek Sierpc – Rypin;

· drogi powiatowe;

· drogi gminne i wiejskie.

2.1.5.2.Komunikacja

Komunikacja publiczna jest realizowana w transporcie samochodowym poprzez PKS. Funkcjonujący rozkład jazdy w minimalny sposób spełnia potrzeby mieszkańców.

Głównym środkiem transportu dla mieszkańców pozostają prywatne samochody.

Transport uczniów z terenu gminy do szkół w Gójsku i w Szczutowie realizowany jest przez  wyłanianego corocznie w drodze przetargu przewoźnika.  

Sieć ulic jest wystarczająca. Wymagają jednak utwardzenia, a niektóre remontu. Za niewystarczającą należy uznać liczbę chodników. Szczególnie zachodzi potrzeba budowy nowych ciągów w miejscowościach:

· Szczutowo – na terenie osiedli, przy ul. 3 Maja i ul. Kolejowej;

· Gójsk - przy ul. Słonecznej i ul. Lipowej;

· Słupia - tereny rekreacyjne . 

Także istniejące chodniki w większości wymagają przebudowy. 

2.1.6.Gospodarka i turystyka

Gospodarka

Mimo słabych gruntów dominuje w gminie funkcja rolnicza. Wynika to z kompletnego braku przemysłu, niedorozwoju usług i stosunkowo - do możliwości - słabego rozwoju rekreacji.

Rolnictwo w gminie charakteryzuje się tradycyjnym, wielokierunkowym typem gospodarki, z wysokim udziałem upraw żyta i ziemniaków. Niewielki jest obszar upraw pszenicy, roślin przemysłowych i warzyw. Powierzchnia sadów - 29 ha stanowi zaledwie 0,4 % areału rolnego.

Obserwuje się stały wzrost areału gospodarstw rolnych. 

Poniżej przedstawiono miejscowości gminy wraz z liczbą gospodarstw

Nazwa miejscowości
Liczba gospodarstw

Gójsk
73

Podlesie
54

Blinno
49

Szczutowo
45

Białasy
52

Agnieszkowo
34

Stara Wola
42

Blizno
32

Karlewo
32

Szczechowo
21

Grądy
35

Mościska
35

Grabal
34

Mięrzęcin
41

Cisse
33

Dąbkowa Parowa
36

Łazy
28

Słupia
36

Maluszyn
28

Józefowo
18

Dziki Bór 
18

Gorzeń
19

Gugoły
18

Całownia
16

Jaźwiny
11

Źródło: Urząd Gminy Szczutowo

Na terenie gminy nie występują więksi pracodawcy, co widać na zamieszczonym zestawieniu. Ponadto daje się zauważyć, że trzon zatrudniających to jednostki administracji samorządowej.

Pracodawcy i zatrudnienie na terenie gminy

Pracodawca
Zatrudnienie

Urząd Gminy w Szczutowie
30

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
9

Gminna Biblioteka
2

Posterunek Policji
3

Bank Spółdzielczy
3

Szkoła Podstawowa w Szczutowie
27

Gimnazjum w Szczutowie
16

Zespół Szkół Ogólnokształcących w Gójsku
32

Dom Pomocy Społecznej
48

Urząd Pocztowy
7

F.P.H.U. W. Rozworski
7

Młyn
7

OAZA
20

+ 2 młodocianych na ¼ etatu

SP ZOZ
10

Zajazd „Kasztelan”
5

Gminna Spółdzielnia „SCh” w Szczutowie
23

P.H.U „KROTON”
8

Sklep „Euromarket”
5

Tartak „REMAR”
5

Hurtownia pasz
1

Źródło: Urząd Gminy Szczutowo

Brak jest zakładów przemysłowych, szczególnie z zakresu przetwórstwa rolnego, co może rzutować na możliwość wzrostu produkcji rolniczej oraz zwiększenie liczby miejsc pracy w gminie.

Biorąc pod uwagę, że gmina ma możliwości i aspiracje być gminą turystyczną słabo rozwinięta jest:

· sieć handlu detalicznego;

· sieć punktów małej i dużej gastronomii, szczególnie w miejscowościach rekre​acyjnych. 

Turystyka pobytowa

Duży udział lasów oraz wód stwarzają warunki dla rozwoju rekreacji i turystyki. Ten kierunek rozwoju, z uwagi na słabe gleby, daje gminie szansę poprawy jakości życia mieszkańców                        i wzrostu budżetu gminy. 

Budownictwo letniskowe

Na terenie gminy zlokalizowano około 350 domków letniskowych. Z tego w miejscowości Słupia - 203 domki i w miejscowości Szczutowo - 115 domków. Właścicielami domków są głównie mieszkańcy innych gmin, zwłaszcza Warszawy, Pruszkowa.

Oprócz tego występują pojedyncze przypadki adoptowania na cele rekreacyjne zabudowy zagrodowej.

Hotele i Ośrodki wypoczynkowe

Na terenie gminy powstały Zajazdy w:

· Białasach 

· Całowni.

Ponadto nad jeziorem Urszulewskim we wsi Słupia i Szczutowo  istnieją:

· Ośrodek wypoczynkowy Przedsiębiorstwa Turystycznego w Płocku. Na obszarze 10,64 ha znajduje się 107 domków letniskowych, pole namiotowe i pawilon socjalno-usługowy.

· Stanica Komendy Hufca ZHP w Sierpcu.

Próbuje się pozyskać inwestorów poprzez umieszczanie ofert w biuletynach, informatorach.

Agroturystyka

Pomimo prowadzonych przez Ośrodki Doradztwa Rolniczego szkoleń, na terenie gminy nie ma gospodarstw agroturystycznych. Według przedstawicieli gminy czynnikiem ograniczającym rozwój agroturystyki są przepisy prawne dotyczące wymagań, jakim powinny sprostać gospodarstwa zamierzające świadczyć wyżej wymienione usługi.

Pola biwakowe

W miejscowości Szczutowo zlokalizowane jest pole namiotowe „Camptur”

Turystyka kwalifikowana

Szlaki piesze

Przez teren gminy przebiega część szlaku im. Bolesława Krzywoustego (12 km) związana ze Skrwą Prawą. Z wymienionego szlaku korzystają głównie harcerze, intensywność nasila się w porze letniej.

Szlaki rowerowe

Aktualne szlaki rowerowe wyznaczone są głównie istniejącymi duktami leśnymi. Ze szlaków korzystają rowerzyści z terenu gminy, jak i z innych gmin. Istnieje możliwość wydzielenia                       i zagospodarowania szlaku rowerowego.

Jazda konna

Planowana jest budowa Ośrodków Jazdy Konnej w miejscowości Jaźwiny i Słupia. Istnieje możliwość wydzielenia szlaku do jazdy konnej.

Kajakarstwo

Na terenie gminy istnieje możliwość organizowania spływów kajakowych na rzece Skrwie Prawej. 

Żeglarstwo

Na terenie gminy występują dwa duże jeziora połączone kanałem, które stwarzają dogodne warunki dla rozwoju żeglarstwa. Niestety dotychczas nie powstał żaden ośrodek żeglarski.

2.2.Zasoby urzędu gminy

W celu analizy potencjału urzędu została wykorzystana metoda analizy zasobów zastosowana w przekroju różnych funkcji realizowanych przez urząd gminy.

2.2.1.Zasoby finansowe

Metoda tworzenia budżetu obrazuje podejście samorządu do realizowanych celów i zadań. Wyróżnia się dwie podstawowe metody tworzenia budżetu gminy. Są to metoda dochodowa     i metoda wydatkowa. Metoda dochodowa jest metodą sztywną, która nie uwzględnia zmieniających się w czasie potrzeb mieszkańców. Wydatkowa metoda tworzenia budżetu jest o wiele elastyczniejsza i umożliwia lepsze wykorzystanie środków finansowych. Jednak metodę dochodową uważa się powszechnie za bezpieczniejszą.

Budżet gminy Szczutowo tworzony jest metodą dochodową. 

W ostatnich latach budżet gminy systematycznie powiększał się, co obrazuje poniższa tabela.

Wyszczególnienie


2002
2003
2004
2005
2006
2007

Dochody budżetu
6.438.528
6.998.902
7.382.297
8661.439
10.531.288
10.124.677


w tym dotacje 

i subwencje

(bez dotacji 

o charakterze inwestycyjnym)
4.725.693
4.994.929
5.719.563
6.369.424
7.999.996
8.189.353

Poziom zadłużenia
1.137.050
1.287.350
842.300
751.200
1500.000
1.830.671

Wydatki inwestycyjne
977.476
1.366.468
283.483
1.659.334
2.324.090
1.956.529

Wydatki ogółem
6.406.728
7.173.217
6.939.053
8.805.093
11.053.376
11.012.677

Źródło: Urząd Gminy Szczutowo

Poniżej przedstawiono zmianę wielkości dochodów budżetu w latach 2002 – 2007 przyjmując poprzedni rok jako 100%

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Wzrost budżetu
100,0%
108,7%
105,5%
117,3%
121,6%
96,1%

Zmiana wielkości dochodów budżetu w latach 2002 – 2007 przyjmując rok 2002 jako 100%

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Procentowy wzrost budżetu
100,0%
108,7%
114,7%
134,5%
163,6%
157,3%

Udział dotacji i subwencji (bez dotacji inwestycyjnych) w dochodach budżetu wynosił 

w poszczególnych latach

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Udział dotacji 

i subwencji
73,4%
71,4%
77,5%
73,5%
76,0%
80,9%

Wskaźnik zadłużenia w latach 2002 – 2007 kształtował się odpowiednio:

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Wskaźnik zadłużenia
17,7%
18,4%
11,4%
8,7%
14,2%
18,1%

Zmiana wielkości wydatków budżetu w latach 2002 – 2007 przyjmując rok poprzedni jako 100%

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Wydatki
100,0%
112,0%
96,7%
126,9%
125,5%
99,6%

Zmiana wielkości wydatków budżetu w latach 2002 – 2007 przyjmując rok 2002 jako 100%

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Wydatki
100,0%
112,0%
108,3%
137,4%
172,5%
171,9%

Poziom wydatków inwestycyjnych w latach 2002 - 2007

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Wydatki inwestycyjne
15,3%
19,0%
4,1%
18,8%
21,0%
17,8%

Stosunek zadłużenia do poniesionych wydatków inwestycyjnych w latach 2002 - 2007

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Stosunek zadłużenia do inwestycji
116,3%
94,2%
297,1%
45,3%
64,5%
93,6%

2.2.2.Zasoby materialne

Poniżej przedstawiono sytuację mienia komunalnego w gminie Szczutowo.

Wyszczególnienie
Stan
Sposób zagospodarowania wg wartości w zł
Dochody  do budżetu  w 2006r.  

w zł.



w bezpośrednim

zarządzie
w zarządzie jednostek zakł.budż.
Dzierżawa najem
Wieczyste

użytkowanie
Inne formy


Grunty ogółem

 w tym: (ha)

-rolne

-działki budowlane

-tereny rekreacyjne

-tereny szkolne

-służba zdrowia

-pozostałe


43,81

5,39

0,24

2,83

6,67

0,26

28,42
198081

8000

1050

--

32200

--

156831
14000

--

--

--

--

14000

--
23040

15040

--

--

--

--

8000
50275

--

--

--

--

--

50275
31200

--

--

10000

--

--

21200
38134

100

--

7200

--

--

30834

Budynki ogółem

w tym : (szt)

-mieszkalne

-szkolne

-służba zdrowia

-pozostałe obiekty

-obiekt uż. publ.
21

4

3

2

11

1

   
3776366

--

3215051

--

477215

84100
54529

--

--

54529

--

--


65580

20580

10000

25000

10000

--
--

--

--

--

--

--


417290

--

--

--

417290

--
7362

3020

2976

1366

--

--



Budowle 

i urządzenia tech.

a /stacja uzdatniania wody

-wodociągi liczba

-wodociągi długość

b/ oczyszczalnia ścieków

sieć

c/budowle drogowe


2

25

183412

1

26282


9581486

722365

3981809

--

812001

3807914

257397


--

--

--

--

--

--

--


--

--

--

--

--

--

--


--

--

--

--

--

--

--


--

--

--

--

--

--

--


263000

195.000

--

--

68.000

--

--

Środki transportu

  (szt.)


1
24621
24621
--
--
--
--

Urząd gminy dysponuje łączem szerokopasmowym. Niestety nie dysponuje serwerownią. Komputery pracują w sieci, lecz ich liczba jest wysoce niewystarczająca. W urzędzie jest 17 szt. komputerów na 19 pracowników.

2.2.3.Zasoby kadrowe

Poniżej przedstawiono tabelę, która zawiera zestawienie pracowników urzędu wg zajmowanych stanowisk pracy z podaniem wieku, płci i wykształcenia.

Stanowisko
Wiek
Płeć
Wykształcenie
Dodatkowe kursy i szkolenia

Wójt Gminy
55
M
wyższe
Zarządzanie finansami Gminy

Sekretarz
41
M
wyższe
Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich efektem doskonalenia  liderów lokalnych

Skarbnik
39
K
wyższe
Głównego Księgowego, Akademii  Rach.  Budżetowej, Księgowy

Inspektor  d/s rozliczeń podatkowych płac                            i działalności  gosp.
51
K
średnie


Inspektor d/s księgowości podatkowej i  opłat
39
K
wyższe


Inspektor  d/s  kadrowych i organizacyjno- technicznych
48
K
średnie
Organizacja i metodyka  pracy w archiwum  zakładowym

Inspektor d/s  wymiaru podatków i opłat
33
K
wyższe
Szkolenia w zakresie aktualności                                    i stosowania przepisów prawa i zagadnień podatków lokalnych i opłat.

Kierownik Ref. Rolnictwa              i Infrastruktury Gm.
39
K
wyższe
Opracowywanie projektów oraz wniosków                   o dotacje w ramach funduszy strukturalnych przez pracowników JST, Szkolenia z zakresu zamówień publicznych.

Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego
49
K
wyższe
Kurs  „System  wydawania i obsługi dowodów osobistych”

Inspektor d/s  obsługi kasowej i  wymiaru  opłat
53
K
średnie
Nowoczesne metody  rozpoznawania  autentyczności  dokumentów publicznych

Inspektor d/s  księgowości szkół
50
K
średnie
-

Inspektor d/s księgowości budżetowej
59
M
policealne
-

Podinspektor d/s obrony cywilnej, zarządzania kryzysowego i ochrony przeciwpożarowej
30
K
wyższe
Opracowywanie projektów oraz wniosków               o dotacje w ramach funduszy strukturalnych przez pracowników JST, Realizacja zadań    w trybie ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, Specjalistyczne szkolenia z zakresu zarządzania kryzysowego i ppoż.

Inspektor d/s obsługi Rady Gminy i kancelarii
50
K
średnie


Inspektor d/s podatków, naliczania  poboru opłat za wodę i ścieki
34
K
wyższe


Inspektor d/s rolnictwa              i obrotu nieruchomościami
44
K
średnie


Podinspektor d/s  rozwoju gospodarczego
26
K
wyższe


Podinspektor d/s gospodarki komunalnej              i przestrzennej
28
K
wyższe
Postępowanie administracyjne  w sprawie oceny oddziaływania na środowisko  planowanych przedsięwzięć

Podinspektor d/s ochrony środowiska
25
K
wyższe
Kurs – poznanie j. angielskiego w stopniu niżej średniozaawansowanym.

W urzędzie gminy pracuje 19 pracowników. W tej grupie jest 3 mężczyzn (16%) i 16 kobiet (84%). 

Struktura wiekowa przedstawia się następująco:

· dwudziestolatkowie     -  3 osoby (15,8%);

· trzydziestolatkowie      -  6 osób (31,6%);

· czterdziestolatkowie    -  4 osoby (21,1%);

· pięćdziesięciolatkowie -  6 osób (31,6%).

Średnia wieku wszystkich pracowników to 42 lata.

[image: image5.wmf]Struktura wieku
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Wśród pracowników jest 12 osób (63%) z wykształceniem wyższym i 7 osób (37%)                          z wykształceniem średnim.

Doskonalenie zawodowe jest realizowane poprzez szkolenia i kursy.

2.2.4.Zasoby organizacyjne

Struktura organizacyjna urzędu jest oparta na trzech podstawowych referatach:

· finansowy;

· organizacyjny i spraw obywatelskich;

· rolnictwa i infrastruktury gminy.

W ramach referatów funkcjonują następujące stanowiska urzędnicze i gospodarcze:

Referat Finansowy

· kasa;

· księgowość budżetowa;

· księgowość podatkowa;

· wymiar podatku;

· podatek VAT;

· ewidencja działalności podatkowej.

Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

· ewidencja ludności;

· organizacja i kadry;

· obsługa Rady Gminy i jednostek pomocniczych;

· radca prawny;

· kultura fizyczna i sport;

· kierowca samochodu osobowego;

· pracownik gospodarczy;

· przeciwdziałanie alkoholizmowi i uzależnień.

Referat Rolnictwa i Infrastruktury Gminy

· gospodarka komunalna i przestrzenna;

· gospodarka gruntami i ochrona gruntów;

· rolnictwo i obrót nieruchomościami;

· ochrona środowiska i gospodarka wodna;

· zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków;

· konserwacja wodociągów i kanalizacji.


Stanowiska są opisane w Regulaminie organizacyjnym. Brak jest Kart opisu stanowiska.

W urzędzie nie opisano funkcjonujących procedur. Brak jest systemów wspomagających zarządzanie i funkcjonowanie. Chociaż uświadomiona jest potrzeba wdrożenia e-urzędu, to nie poczyniono przygotowań w celu wdrożenia.

W celu realizacji zadań w gminie funkcjonują następujące jednostki organizacyjne:

· Gminna Biblioteka Publiczna w Szczutowie;

· Punkt Filialny Biblioteki w Gójsku;

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szczutowie;

· Zespół Szkół Ogólnokształcących w Gójsku;

· Gimnazjum w Szczutowie;

· Szkoła Podstawowa w Szczutowie;

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Szczutowie z siedzibą w Gójsku.

3.Pozycjonowanie strategiczne gminy i kierunki rozwoju

W analizie strategicznej szczególne znaczenie ma metoda SWOT. Jest to kompleksowa metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnętrza. Oparta na prostym schemacie klasyfikacja powoduje, że brane są pod uwagę wszystkie czynniki mające wpływ na bieżącą i przyszłą pozycję organizacji.

3.1.Identyfikacja i analiza szans i zagrożeń

W analizie nie zawarto wszystkich czynników mogących mieć wpływ na przyszłą pozycję organizacji, lecz te, które zdają się mieć znaczenie kluczowe.

Potencjalne szanse

1.Członkostwo Polski w Unii Europejskiej.

2.Postrzeganie Polski jako kraju o dużym bezpieczeństwie inwestowania.

3.Dostęp poprzez inwestycje w Polsce do rynku Unii Europejskiej.

4.Stabilna sytuacja polityczna w Polsce.

5.System dotacji z funduszy Unii Europejskiej.

6.Funkcjonujący system ochrony praw własności intelektualnej.

7.Okres dobrej koniunktury gospodarczej.

8.Systematycznie rosnący PKB.

9.Wysoki popyt wewnętrzny, także popyt inwestycyjny.

10.Malejące bezrobocie.

11.Niski wskaźnik inflacji.

12.Rosnące wynagrodzenia – zwiększenie siły nabywczej.

13.Rozwinięty system bankowy.

14.Duża dostępność kredytów.

15.Systematycznie rosnący poziom dochodów ludności.

16.Poprawa nastrojów konsumenckich.

17.Duży potencjał ludności kraju.

18.Duża liczba młodzieży wkraczającej na rynek pracy.

19.Możliwość wykorzystania telepracy, co eliminuje niedogodności związane                                  z odległością od miejsca zatrudnienia.

20.Regulacje prawne dotyczące pracy tymczasowej i telepracy.

21.Zaradność polskiego społeczeństwa.

22.Rosące możliwości eksportu polskich produktów.

23.Zmiana stylu życia Polaków.

24.Większe zapotrzebowanie na usługi związane z wypoczynkiem i rozrywką.

25.Wysoki wskaźnik osób posiadających wyższe wykształcenie.
Potencjalne zagrożenie

1.Brak reformy finansów publicznych.

2.Wysoki deficyt finansów publicznych.

3.Brak reformy administracji państwowej.

4.Brak tradycji we współpracy pomiędzy kapitałem prywatnym a instytucjami publicznymi.

6.Wysokie koszty ubezpieczeń społecznych 

i brak reformy systemu ubezpieczeń społecznych.

7.System prawny ograniczający rozwój przedsiębiorczości.

8.Niski odsetek zatrudnionych wśród osób młodych.

9.Stosunkowo wysokie bezrobocie na wsi.

10.Rosnące wynagrodzenia – zwiększone ryzyko zwiększenia się poziomu inflacji.

11.Zmniejszenie się możliwości konkurencyjnych gospodarki wynikających                z niskich kosztów zatrudnienia.

12.Niejasny i skomplikowany system podatkowy.

13.Niska konkurencyjność w sektorze bankowym.

14.Zmniejszenie się konkurencyjności cenowej produktów krajowych (w tym produkcji spożywczej i rolnej) poprzez dalsze umacnianie się złotówki.

15.Wysokie ceny paliw, które przekładają się na całą gospodarkę.

16.Tragiczny stan sieci drogowej, brak autostrad.

17.Starzejące się społeczeństwo.

18.Niska mobilność społeczeństwa.

19.Niska skłonność społeczeństwa do ryzyka.

20.Bardzo niska świadomość ekologiczna.

21.Niska etyka zawodowa.

22.Słabiej rozwinięta niż w innych krajach Unii infrastruktura.

23.Niski poziom informatyzacji kraju.

24.Niski poziom świadomości informatycznej.

25.Niski poziom innowacyjności gospodarki.

3.2.Identyfikacja i analiza mocnych i słabych stron gminy

Słabe i mocne strony organizacji rozpatruje się zawsze potencjalnie.

Potencjalne mocne strony

1.Dwa jeziora i wiele oczek wodnych.

2.Duży udział terenów zalesionych.

3.Duży udział w populacji młodzieży (15-19 lat) oraz osób w wieku produkcyjnym.

4.Popularność lokalnych jezior wśród wędkarzy.

5.Istniejące miejsca do utworzenia plażowisk.

6.Brak zagrożeń dla czystości powietrza pochodzenia przemysłowego.

7.Całkowite zwodociągowanie gminy.

8.Funkcjonująca zorganizowana zbiórka odpadów.

9.Dobra łączność telefoniczna.

10.Możliwość szerokopasmowego dostępu do Internetu.

11.Stały systematyczny wzrost areału gospodarstw.

12.Istniejące domki letniskowe.

13.Duże możliwości rozwoju usług turystycznych: turystyka piesza, rowerowa, kajakowa, jazda konna.

14.Dogodne położenie od Płocka, Włocławka, Torunia i Warszawy.

15.Systematyczne zwiększanie budżetu.

16.Duża rezerwa zdolności kredytowej.

17.Dobrze wykształcona i doświadczona kadra urzędu gminy.

18.Możliwość przetwórstwa rolno-spożywczego.

19.Dobra podstawowa opieka medyczna.

20.Wola planowanego działania.

21.Sporządzony Plan Rozwoju Lokalnego.

22.Przekonanie i doświadczenie                             w korzystaniu z funduszy europejskich.


Potencjalne słabe strony

1.Jeziora nie mają zbyt czystej wody.

2.Malejąca systematycznie liczba ludności 

w gminie.

3.Niski udział w populacji gminy osób wykształconych, w tym duża grupa nisko wykształconych bezrobotnych.

4.Większość mieszkańców zatrudniona                    w rolnictwie.

5.Brak nowego planu zagospodarowania przestrzennego.

6.Niewystarczający system gospodarki ściekowej.

7.Podstawa działalności gospodarczej to rolnictwo z dużym udziałem w uprawie żyta                     i ziemniaków.

8.Brak większych zakładów przemysłowych.

9.Brak większych pracodawców.

10.Słabo rozwinięta sieć handlowa.

11.Słabo rozwinięta sieć gastronomii.

12.Brak rozwiniętej sieci usług agroturystycznych.

13.Duży udział subwencji i dotacji nieinwestycyjnych w budżecie gminy.

14.Niewystarczająca promocja walorów turystycznych gminy.

15.Słaba informatyzacja urzędu gminy.

16.Brak przygotowania do wdrożenia e-urzędu.

17.Brak wydzielonej struktury lub stanowiska z zadaniami w zakresie rozwoju turystyki.

18.Brak rzemiosła i małej przedsiębiorczości.

19.Brak obsługi interesantów na zasadzie jednego okienka.

20. Rozproszone osadnictwo utrudniające zapewnienie odpowiedniego poziomu infrastruktury technicznej.

21.Niska mobilność ludności rolniczej na rynku pracy.

22.Odpływ z gminy wykształconej młodzieży.

23.Ograniczony popyt lokalny.

24.Brak strategii funkcjonalnych np. Strategii rozwoju produktu turystycznego.



3.3.Określenie pozycji strategicznej gminy

Analiza SWOT określa możliwości wyborów strategicznych w kategorii maksymalizowania szans płynących z otoczenia i mocnych stron organizacji lub minimalizowania zagrożeń występujących w otoczeniu i słabych stron organizacji.

Z przeprowadzonej analizy wynika, że należy wykorzystać szansę jaka pojawia się w postaci dotacji z funduszy Unii Europejskiej. Sprzyjające dla rozwoju gminy są: dobra sytuacja gospodarcza, dobre nastroje konsumenckie i zmiana stylu życia wielu Polaków.

Należy wykorzystać dogodne do rozwoju turystyki warunki środowiska naturalnego.

Zdecydowanie słabymi stronami są mała mobilność społeczna, niechęć do ryzyka i niski poziom wykształcenia społeczeństwa gminy. Są to naturalne czynniki, które negatywnie wpływają na poziom innowacyjności i przedsiębiorczości.

II.MISJA GMINY

Ustawa o samorządzie gminnym stanowi, że do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, a zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do podstawowych zadań gminy.  Przepisy te mają duży wpływ na formułowanie celu nadrzędnego (misji), albowiem zaspokajanie potrzeb wspólnoty jest tym do czego gmina została powołana.

Biorąc powyższe pod uwagę zdecydowano się przyjąć następujące brzmienia misji:

Zapewnienie mieszkańcom gminy wysokiej jakości życia poprzez tworzenie warunków do powstawania nowych miejsc pracy i skuteczne zaspokajanie ich potrzeb z wykorzystaniem możliwości finansowania rozwoju ze środków Unii Europejskiej.

„Przez podniesienie jakości życia rozumie się istotną poprawę stanu i wzrost poczucia bezpieczeństwa wśród obywateli, możliwość korzystania z funkcjonalnej i łatwo dostępnej infrastruktury technicznej i społecznej, życie w czystym, zdrowym i sprzyjającym środowisku przyrodniczym, uczestnictwo w życiu demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i turystyce, przynależność do zintegrowanej, pomocnej wspólnoty lokalnej, umożliwiającej lepszą harmonizację życia rodzinnego i zawodowego oraz aktywność w ramach społeczeństwa obywatelskiego.”

Źródło: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

III.CELE STRATEGICZNE

Przeprowadzona diagnoza otoczenia strategicznego gminy i jej potencjału oraz analiza SWOT pozwoliły na ustalenie celów strategicznych zmierzających do realizacji misji Gminy Szczutowo. Są to cele ambitne, realne i mierzalne.

Cele strategiczne

1.Zapewnienie wysokiej jakości usług publicznych świadczonych przez gminę.

2. Poprawa jakości życia na obszarze gminy.

3. Zwiększenie turystycznego zainteresowania gminą.

4. Wzrost jakości kapitału ludzkiego i aktywizacja zawodowa mieszkańców gminy.

Celom strategicznym zostały przypisane cele szczegółowe.

Cel strategiczny 1

Zapewnienie wysokiej jakości usług publicznych świadczonych przez gminę.

Cele szczegółowe

1.1.Opracowanie i upowszechnienie standardów obsługi interesantów w urzędzie gminy.

1.2.Kompleksowa komputeryzacja i wdrożenie e-urzędu.

1.3.Wdrożenie systemu zarządzania jakością.

1.4.Dostarczenie wysokiej jakości usług komunalnych.

1.5.Opracowanie i wdrożenie standardów kompetencji dla pracowników.

1.6.Wdrożenie systemu zarządzania finansami.

1.7.Wdrożenie systemu oceny potrzeb szkoleniowych.

1.8.Poprawa estetyki budynku i funkcjonalności pomieszczeń urzędu gminy.

Cel strategiczny 2

Poprawa jakości życia na obszarze gminy

Cele szczegółowe

2.1.Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej i komunikacyjnej.

2.2.Rozbudowa i modernizacja infrastruktury społecznej.

2.3.Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

2.4.Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

2.5.Rozwinięcie systemu segregacji odpadów.

2.6.Pożądane ukształtowanie przestrzeni publicznej.

Cel strategiczny 3

Zwiększenie turystycznego zainteresowania gminą.

Cele szczegółowe

3.1.Zainicjowanie lokalnego stowarzyszenia na rzecz rozwoju turystyki w gminie Szczutowo.

3.2.Opracowanie specyfikacji produktu turystycznego na terenie gminy.

3.3.Rozbudowa infrastruktury turystycznej.

3.4.Opracowanie i zrealizowanie planu promocji turystycznej gminy.

3.5.Ochrona i promocja dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Cel strategiczny 4

Wzrost jakości kapitału ludzkiego i aktywizacja zawodowa mieszkańców gminy.

Cele szczegółowe

4.1.Poprawienie standardów jakości usług instytucji pomocy społecznej.

4.2.Podnoszenie i dostosowanie kwalifikacji pracowników do wymogów rynku pracy.

4.3.Upowszechnienie edukacji przedszkolnej.

4.4.Zbudowanie systemu staży i praktyk zawodowych w oparciu o współpracę z lokalnymi przedsiębiorcami.

4.5.Upowszechnienie kształcenia ustawicznego jako czynnika oddziaływującego na sytuację na rynku pracy.

4.6.Dostosowanie kwalifikacji nauczycieli do wymogów związanych ze strategicznymi kierunkami rozwoju kształcenia i rynku pracy.

4.7.Promocja elastycznych form zatrudnienia oraz metod organizacji pracy (praca tymczasowa, telepraca).

4.8.Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców gminy.

IV.MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest wewnętrzny system monitorowania i ewaluacji postępów we wdrażaniu oraz osiąganiu założonych celów. Gromadzenie i interpretacja danych dotyczących Strategii pozwala na bieżące korekty działań komórek organizacyjnych i osób wdrażających Strategię w razie wystąpienia nieprawidłowości.

Wdrażanie Strategii będzie się odbywać poprzez plany operacyjne lub funkcjonalne programy działania. Istotnym elementem każdego programu jest szczegółowa projekcja alokacji środków na poszczególne cele i działania danego programu. Celowe jest stworzenie wokół strategii korzystnego klimatu dzięki włączeniu w proces opracowania programów operacyjnych instytucji społecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez szereg współdziałających instytucji, przyczyni się wydatnie do sukcesu Strategii.

Przewiduje się powołanie do życia Zespołu ds. Wdrażania Strategii. Do głównych zadań Zespołu będzie należeć koordynowanie prac poszczególnych komórek i stanowisk merytorycznych, by osiągnąć efekt synergii w procesie wdrażania. Zespół zostanie powołany 

zarządzeniem Wójta Gminy Szczutowo.

Zespół będzie odpowiedzialny za następujące zadania:

· koordynację prac instytucji, komórek i jednostek organizacyjnych urzędu gminy zaangażowanych we wdrażanie strategii;

· monitoring przebiegu realizacji strategii;

· dostarczanie syntetycznych informacji o procesach i uwarunkowaniach realizacyjnych Strategii Rozwoju dla Wójta Gminy i Przewodniczącego Rady Gminy; 

· nadzór nad prawidłowością realizacji Strategii. 

Monitoring strategii dotyczy stałej obserwacji realizacji celów strategicznych oraz planów operacyjnych lub funkcjonalnych programów działania.

Monitoring wdrażania strategii służy: 

· kontroli postępu realizacji planów operacyjnych;

· obserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektów umożliwiającej bieżącą identyfikację trudności w ich realizacji, 

· ocenę zaangażowania komórek organizacyjnych i osób odpowiedzialnych za ich wdrażanie; 

· weryfikację zgodności z założonymi celami oraz 

· efektywność wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków. 

Monitoring realizacji strategii powinien umożliwiać:

· korygowanie działań, jeśli nie przynoszą one zamierzonych efektów; 

· reagowanie na zmiany sytuacji strategicznej. 



